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MIRAIMA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2019.04.16.01

1- ABERTURA:

Por ordem do limo. Senhor Prefeito Municipal de Miraima é instaurado nesta
data o presente processo de dispensa de licitagao visando a Contratagédo do Banco do
Brasil S/A para o Processamento de créditos provenientes da folha de pagamento gerada
pelo MUNICIPIO, langcadas em contas correntes do funcionalismo publico no BANCO,
abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer
pessoa que mantenha vinculo de remuneragdo com o MUNICIPIO, seja recebendo
vencimento, salario, subsidio ou proventos e pensdes, denominados, doravante, para
efeito deste instrumento, CREDITADOS.

2- JUSTIFICATIVA:

Regularizacdo de servigos financeiro, através de contratagcao Banco do Brasil
S/A, instituicao financeira brasileira, constituida na forma de sociedade de economia
mista, com participacdo do Governo Federal do Brasil em 54% devidamente regular junto
ao Banco Central do Brasil, que tem as seguintes finalidades: 1. a obediéncia aos
Principios da Legalidade, Legitimidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade,
Eficiéncia e Economicidade; 2. ao art. 164, §3° da CF, que determina que as
“disponibilidades de caixa” dos Municipios serao depositadas em instituicées financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei; 3. que o dinheiro ou caixa, que tem
destinatario certo, que devera ser repassado para o Banco, e por isso, nao €
disponibilidade de caixa, uma vez que o dinheiro esta vinculado a atender os direitos dos
servidores; 4. a necessidade e a obrigatoriedade do Gestor Publico, de maneira legitima e
por todos os meios ao seu alcance, otimizar as rendas da Administracdo; 5. a
necessidade de evitar a evasao de receitas destinadas a coisa publica; 6. ao fato de que a
disponibilidade de caixa € dinheiro disponivel, destinado a futuros investimentos, ou seja,
que o Banco do Brasil nao esta atrelado a alguma saida imediata.

3- DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagbes € uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica, conforme
ditames do artigo 37, XXI| da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos
em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdao, tornando-a
dispensada, dispensavel ou inexigivel.
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Contratacdo de Servigos Bancarios: Banco do Brasil S/A — Artigo 24, VIl da Lei n.°
8.666/93

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitacao dispensavel, nos termos do Art. 24. VIII, da Lei 8.666/93, in
verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I-[.]

VIl — para a aquisigdo, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servigos prestados por 6rgédo ou entidade
que integre a Administragdo publica e tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

[.]

Destarte, dispensa-se a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de servigos,
pela Unido, ou pelo Distrito Federal, Estado, Municipio, autarquia, ou por fundagéo publica
- que hoje se admite que tenha personalidade juridica de direito publico -, de bens ou de
servigos prestados por érgéo ou entidade que integre a administragéo publica, criada para
esse fim especifico antes de 21 de junho de 1993, data da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

No caso em espécie, o Banco do Brasil S/A, instituicdo financeira brasileira,
constituida na forma de sociedade de economia mista, com participagdo do Governo
Federal do Brasil em 54% das acdes e fundada 12 de outubro de 1808, portanto em data
bem anterior a Lei de Licitagdes.

Releva notar, que o Banco do Brasil S/A, instituicdo financeira sob a forma de
Sociedade de Economia Mista, dotada de personalidade juridica de direito privado, tem
por objeto a pratica de todas as operagdes bancarias ativas, passivas e acessorias, a
prestacdo de servicos bancarios, de intermediagdo e suprimento financeiro sob suas
multiplas formas e o exercicio de quaisquer atividades facultadas as instituicoes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, nos termos do seu Estatuto.

Desta feita, os Municipios deverdo movimentar suas contas em bancos oficiais,
ja que as relagbes entre os mesmos constituem instrumento de politica monetaria,
comandada pelo Governo Federal, via Banco Central. Dentro deste diapaz&o, Lais de
Almeida Mourao averba que:

“(...) o Banco Central controla o fluxo da moeda na economia. A
divida da Unido, dos estados e dos municipios ocasiona, em certos
casos, aumento da quantidade de moeda na economia. As

I
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instituigbes financeiras oficiais cumprem destacado papel na
formagédo da divida publica de estados e municipios, seja por lhes
concederem empréstimos e financiamentos, seja pela colocagéo de
seus titulos publicos no mercado. Os bancos oficiais, ao absorverem
as inadimpléncias dos entes federados, dispensam o socorro
financeiro via Banco Central, que se da, as vezes, através do
langamento de moeda na economia nacional. Torna-se facilitada
essa assimilagdo dos ‘calotes’ de estados e municipios, quando as
instituicbes  financeiras  oficiais  encontram-se  fortalecidas
economicamente. Obviamente, os depodsitos de recursos
financeiros municipais ajudam no fortalecimento dos bancos
oficiais. Compée-se, dessa _maneira, via de duas maos; quer
isso dizer que os bancos oficiais financiam e/ou _intermediam a
divida dos municipios, os quais, por seu turno, devem observar
a pratica da reciprocidade ao creditarem suas disponibilidades
naquelas_instituicées.” (MOURAO, Lais de Almeida — 2000, p.
693).

Na mesma linha de pensamento, temos o seguinte comentario ao artigo 43 da
Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
regulamenta o artigo 164, § 3° da nossa Constituicao, verbis:

‘A énfase das orientagbes propostas neste artigo sera na
determinagcdo de que as disponiblidades de caixa tenham seus
respectivos depodsitos efetuados em instituigbes financeiras
consideradas habilitadas, entendidas como tal o Banco Centra, para
o caso da Unido, e os bancos oficiais, controlados pelo Governo,
para os demais entes da Federagdo. (...) Além de reforgar a
necessidade do cumprimento de um dispositivo constitucional, esse
artigo da Lei, de certa forma, estabelece um mecanismo de controle
sobre as disponibilidades de caixa, por meio da centralizagao do
valor numa unica instituigcdo,disponibilidades estas que tendem a
crescer em valor e importancia, pois sdo reservadas para fazer
frente a compromissos assumidos, venciveis no exercicio e cs que
passardo para o exercicio seguinte, devidamente inscritos em
Restos a pagar. (...) Outra possivel vantagem da adogao desse
procedimento é possibilidade de obtengdo das melhores condigbes
financeiras, pois, concentrando-se no mesmo banco os depdsitos e
a centralizagdo das receitas, criam-se condigbes favoraveis na
realizagdo de operagbes de crédito, inclusive nas relativas a
antecipacdo de receita orgcamentaria.”(Lei de responsabilidade fiscal
comentada : lei complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 /

i
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Adauto Viccari Junior ... [et al.]; Flavio da Cruz (coordenador). — 2.
ed. — Sao Paulo : Atlas, 2001, pg. 134)

E, na mesma linha ccnclusiva, temos a deliberagao proferida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, em sede de exame prévio do Edital de Concorréncia
Publica n° 024/2004, deflagrada pelo Municipio de Sao José do Rio Preto, para prestacao
de servicos bancarios no pagamento da folha de pessoal, mediante representacao
formulada pela Caixa Econémica Federal, sediada ao Municipio (Processo n° TC-
35.168/026/2004):

‘A matéria ndo é nova e a tratada nestes autos é, em tudo e por
tudo, semelhante aquela julgada nos autos do TC-002311/008/04,
acrescida, ainda, do processamento e pagamento de fornecedores
de bens/produtos e prestadoras de servico da Prefeitura, do
recebimento de créditos e a centralizagdo de recursos financeiros
dos tributos municipais e outras rendas do Municipio, cujo brilhante
voto do ilustre Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, enriquecido
pelas discussées em Plenario, em sessdo de 06/10/2004, tragaram,
definitivamente o destino desta ‘enxurada’ de licitagbes da espécie
que ‘pipocam’ pelos municipios paulistas.

(...)

Sobre a obrigatoriedade dos depdsitos das disponibilidades de caixa
dos municipios em instituigbes financeiras oficiais — sejam federais,
ou estaduais — ha julgados do Supremo Tribunal Federal, bem como
Deliberagdo desta Corte, tratada nos autos do TC-64080/026/90,
que SO permiteo depésito em qualquer rede bancaria privada se ndo
houver no Municipio entidade financeira oficial, O QUE, PELO QUE
SE DEPREENDE DOS AUTOS, NAO E O CASO.” (grifos do
original).

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administragdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a
contratacao direta para ndo ocasionar prejuizos, porquanto se depara com a necessidade
inadiavel de contratar os servigos multicitados, conforme estabelece o artigo 24, inciso VIII
da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

4- RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO:

A escolha recaiu sobre o Banco do Brasil S/IA, em razio de tratar-se de empresa
publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, instituicdo financeira
brasileira, constituida na forma de sociedade de economia mista, com participagao do
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Governo Federal do Brasil em 54% das agdes e fundada 12 de outubro de 1808, com
notéria especialidade no objeto a ser contratado, possuindo em seus quadros
profissionais especializados na area, além de ja ter prestado servigos a varios orgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal e por possuir todas as condices de
habilitagdo necessarias.

Miraima — Ce, 16 de Abril de 2019.

dnardo[relra Mag% aes

Presidente da Comissao de Licitagao
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ANEXO | — MINUTA DO CONTRATO

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
FINANCEIROS N.° , QUE ENTRE
S| CELEBRAM O MUNICiPIO DE MIRAIMA E
O BANCO DO BRASIL S/A, PARA OS FINS
QUE ESPECIFICA.

O Municipio de Miraima, pessoa juridica de direito publico, com sede na Rua Esp. da
Estagdo, n° 433, bairro Centro, Cep 62.530.000, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica do Ministério da Fazenda sob o n.° 10.517.563/0001-05 , neste ato representado

pelo Exmo. Sr. , prefeito municipal, doravante denominado
MUNICIPIO, e do outro lado o] BANCO , sediada

, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministéerio
da Fazenda sob o n.° , neste ato representado pelo

, doravante denominado BANCO, firmam o presente
Contrato de Prestacdo de Servicos Bancarios, doravante apenas CONTRATO sujeitando-
se 0 MUNICIPIO e o BANCO as normas disciplinares da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteracoes, e legislacao aplicavel, mediante as clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO

O presente CONTRATO tem por objeto a prestagéo, pelo BANCO, dos servigos descritos
abaixo, ao MUNICIPIO:

a) Processamento de créditos provenientes da folha de pagamento gerada pelo
MUNICIPIO, langcados em contas correntes do funcionalismo publico no
BANCO, abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas e estagiarios, ou
seja, qualquer pessoa que mantenha vinculo de remuneragao com o
MUNICIPIO, seja recebendo vencimento, salario, subsidio ou proventos e
pensdes, denominados, doravante, para efeito deste instrumento,
CREDITADOS, em contrapartida ANEXO | AO CONTRATO;
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PARAGRAFO UNICO — O presente CONTRATO tera ambito nacional, sendo que a rede
pagadora sera composta de todas as agéncias e postos de atendimento on-line do
BANCO, no Brasil.

CLAUSULA SEGUNDA — DA REGULARIDADE DA TRANSAGAO

A prestacdo de servigos consubstanciada no presente instrumento, foi objeto de dispensa
de licitacdo, de acordo com o disposto no art. 24, inciso VIII, da Lei n.° 8.666/93, conforme
Processo Administrativo n.° , a que se vincula este CONTRATO e cujo
extrato foi publicado no flanelografo deste municipio, no dia

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DO BANCO

Com vistas ao fiel cumprimento das obrigagdes aqui assumidas, compromete-se o
BANCO, enquanto vigente este CONTRATO:

|. cumprir tempestiva e corretamente as condiges deste CONTRATO, no que
concerne ao prazo e as condigdes para abertura e manutengéo de contas dos
CREDITADOS, abertas para deposito de salarios, vencimentos, pensoes,
proventos e subsidios devidos pelo MUNICIPIO e para pagamentos a serem
realizados aos CREDITADOS e/ou a fornecedores, prestadores de servigos ou
credores do MUNICIPIO; e

Il. manter sistemas operacionais e de informatica capazes de bem operacionalizar
os servicos contratados e fornecer ao MUNICIPIO, prontamente, as
informacdes necessarias ao acompanhamento das movimentagées financeiras
do MUNICIPIO e outras que forem requeridas, de modo que os servigos ora
contratados sejam prestados dentro do melhor padrao de qualidade possivel.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para o exercicio de todos os direitos e cumprimento de todas
as obrigagoes estipuladas neste CONTRATO e em seus anexos, 0 BANCO podera agir
por si ou por terceiros contratados na forma da legislagéo aplicavel, ou seus sucessores,
que atuardo por conta e ordem do BANCO, observado o Paragrafo Primeiro da Clausula
Décima, deste CONTRATO.
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PARAGRAFO SEGUNDO - Fica designada pelo BANCO a Agéncia de , Rua
o , bairro , Cep. , como estrutura organizacional
responsavel para realizar o atendimento ao MUNICIPIO, bem como articular o efetivo
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo BANCO neste instrumento.

CLAUSULA QUARTA - DA ESTRUTURA DE ATENDIMENTO

O MUNICIPIO, em comum acordo com o BANCO, podera indicar e colocar a disposigéo
do BANCO areas para a instalacao de Agéncias, PAB — Postos de Atendimento Bancario
e PAE - Postos de Atendimento Eletrénico, sem quaisquer énus para o BANCO, mediante
contrato de concessao de uso.

CLAUSULA QUINTA — DAS ADEQUACOES DE SISTEMAS E PROCESSOS

O MUNICIPIO e 0 BANCO comprometem-se, mutuamente, a fazer os ajustes necessarios
em seus respectivos sistemas de processamento de dados, para o fiel cumprimento das
obrigagbes ora assumidas, com vistas a viabilizar e facilitar a troca de informacgées, as
transmissdes de dados e a perfeita manutengcéo dos controles, de modo a permitir que
qualquer das partes possa, a qualquer tempo, verificar o integral cumprimento do
estabelecido neste instrumento.

CLAUSULA SEXTA — DOS AJUSTES OPERACIONAIS

As regulamentagées futuras e demais critérios operacionais que se fizerem necessarios a
sistematica dos servicos serdo objeto de ajustes entre as partes, inclusive quarito ao
prazo para sua realizagao, para que o CONTRATO nao venha a sofrer solugdo de
continuidade, mediante celebragédo de Termo Aditivo.

CLAUSULA SETIMA — DA REMUNERAGAO PELOS SERVICOS PRESTADOS

O MUNICIPIO pagara ao BANCO a importancia correspondente a 100% (cem por cento)
do valor constante da Tabela de Tarifas do BANCO vigente a época das respectivas
prestacdes dos servicos, por crédito efetuado em conta corrente do funcionalismo publico
no BANCO ou em outras instituigdes, abrangendo servidores ativos e inativos,
pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer pessoa que mantenha vinculo de
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remuneragao com O MUNICIPIO, seja recebendo vencimento, salario, subsidio ou

“ ”»

proventos e pensodes, conforme clausula primeira, alinea “a”.
CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

O presente CONTRATO é firmado com prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, a contar
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de forma automatica, por iguais e
sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta), nos termos do inciso |l, do artigo 57,
da Lei Federal n.° 8.666/93.

PARAGRAFO UNICO - O presente CONTRATO podera ser rescindido por qualquer uma
das partes, mediante encaminhamento de Termo de Aviso Prévio com, no minimo, 30
(trinta) dias de antecedéncia.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO

O MUNICIPIO obriga-se a providenciar a publicagédo deste CONTRATO ou de seu extrato
na imprensa oficial do MUNICIPIO ou em outro veiculo de comunicagdo usualmente
utilizado para esta finalidade, em até 5 (cinco) dias ap6és a sua assinatura, em
atendimento a exigéncia do artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 8.666/93, para
fins de validade e eficacia do instrumento.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de Miraima/CE para dirimir quaisquer questoes
decorrentes deste CONTRATO e renunciam a qualquer outro por mais privilegiado que
seja.

E, por estarem assim justos e contratados, firmam o presente, em duas vias de igual teor
e forma, na presenca das testemunhas abaixo nomeadas e assinadas.

Miraima/CE — Ceara, em de 2019.

Pelo MUNICIPIO Pelo BANCO
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Prefeito Municipal de Miraima Gerente do Banco
Testemunhas:

Nome: Nome:

CPF: CPF:
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ANEXO | AO CONTRATO

1. Este ANEXO descreve as condigdes operacionais para a prestacao dos servigos de
pagamento de servidores, descritos na Clausula Primeira do CONTRATO, do qual
este é integrante.

DO PAGAMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS

2. O servigo de pagamento de salarios dos servidores publicos da administragao
direta do MUNICIPIO, ativos e inativos, sera realizado exclusivamente pela rede de
agéncias do BANCO no Pais.

3. Os pagamentos de salarios serdo efetuados pelo BANCO, através de crédito em
conta corrente do servidor, mantida junto ao BANCO:

4. O MUNICIPIO fornecera ao BANCO, através de intercambio de informacdes em
meio magnético, conforme leiaute dos arquivos fornecidos pelo BANCO, os dados
necessarios ao cadastramento dos servidores e a efetivagido dos pagamentos.

4.1. Os arquivos de cadastro serdo entregues pelo MUNICIPIO com pelo menos 15
(quinze) dias de antecedéncia da data do pagamento, prazo esse necessario para o
tratamento das informagdes e entrega de cartdo magnético aos servidores antes do
dia do pagamento.

4.2. Os arquivos de pagamento serdo entregues ao BANCO com 03 (trés) dias uteis
de antecedéncia da data prevista para o pagamento, acompanhados de carta-
remessa em 02 (duas) vias, contendo autorizacdo para débito em conta com as
seguintes informacgdes:

* numero da conta do MUNICIPIO, data e valor total do débito;

nome/numero dos arquivos e valor total dos pagamentos:

numero de servidores e valor correspondente a tarifa bancaria/ remuneracgao
pelo prestagédo do servigo, nos termos da Clausula Oitava do CONTRATO;

data do pagamento aos servidores: e
assinaturas autorizadas.
4.3. O BANCO acatara solicitacées de cancelamento e substituicées de arquivos de

pagamento, quando entregues até 02 (dois) dias Uteis antes da data estabelecida
para o pagamento, para as alteragées que porventura venham a ocorrer.
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4.4. Os recursos destinados ao pagamento dos servidores do MUNICIPIO deveréo
estar disponiveis na conta do MUNICIPIO com antecedéncia minima de 01 (um) dia
util da data prevista para o credito aos servidores

5. Eventual indisponibilidade de recursos, problemas técnicos com os arquivos e/ou
descumprimento dos prazos descritos no item anterior, adiardo, na mesma proporgéao
do atraso, a data do pagamento aos servidores. Na hipotese de ocorrer casos da
espécie, o MUNICIPIO se compromete a comunicar aos servidores sobre a alteracao
da data de pagamento, isentando o BANCO de qualquer responsabilidade pelo
ocorrido.

6. O pagamento aos servidores sera efetuado nos exatos termos e valores constantes
dos arquivos entregues pelo MUNICIPIO, ndo cabendo ao BANCO qualquer
responsabilidade por eventuais erros, omissdes ou imperfeicbes existentes nos
arquivos.

7. Nao se inclui, na prestagao dos servigos de pagamento aos servidores publicos, o
encargo da entrega de aviso de crédito, contracheque, declaragdo de rendimentos ou
qualquer outro documento aos servidores do MUNICIPIO.

8. No caso de necessidade de ajuste por encerramento de agéncia envolvida na
prestacao dos servicos, fica o BANCO:

* autorizado a transferir as contas para a agéncia absorvedora, que se tornara a
nova agéncia centralizadora e/ou pagadora das contas transferidas:

obrigado a fornecer ao MUNICIPIO relatério constando as contas de origem e
as respectivas contas de destino;

obrigado a substituir os cartées sem 6nus para os titulares e o MUNICIPIO.

9. A forma de movimentacdo da conta de depdsitos do Servidor e o acesso aos
demais produtos e servicos dar-se-d0 a critério do BANCO, de acordo com as
normas internas e praticas do mercado bancario.

10. O MUNICIPIO, desde ja, autoriza o acesso de funcionarios do BANCO, a todas as
dependéncias e 6rgdos da administracdo publica direta, indireta, autarquica e
fundacional, para apresentagdo de produtos e servicos do BANCO.

11. O MUNICIPIO se obriga a manter atualizados os dados cadastrais dos servidores

(nimero de conta, agéncia pagadora etc.) e informar os nomes dos servidores
desligados do quadro.

DAS DISPOSICOES FINAIS
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12. O BANCO se obriga a divulgar e a fazer cumprir o conteudo deste ANEXO, em
todas as suas dependéncias envolvidas na prestagéo dos servigos contratados.

13. O MUNICIPIO se obriga a:

* divulgar e fazer cumprir o conteudo deste ANEXO por todos os 6rgaos da
administragao publica direta, indireta, fundacional e autarquica, integrantes do
Poder Executivo;

credenciar servidores /responsavel pela administragao financeira do MUNICIPIO para
responder, perante o BANCO, pela condugdo e cumprimento das condi¢oes
estabelecidas neste ANEXO e no CONTRATO
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