IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ao llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a)
Comissao de Licitagdo da Prefeitura de Miraima - CE

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2021.06.01.01-CP

Objeto: HCONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA
EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO E

-

MANUTENGCAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS, BEM COMO, COLETA
TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE SOLIDOS
DOS SERVIGOS DE SAUDE (GRUPO A, B, D e E) DO
MUNICiPIOS DE MIRAIMA-CE.

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA,
devidamente inscrito no Ministério da Fazenda comCNPJ de n° 32.356.563/0001-03,

situada a

Qd.3038u|,AV.LOQ(ACSVSO,31,Av.LOOQ),SN,lote12,PlanoDiretorSuI,CEP??.O15-

400 Palmas — TO, doravante denominado simplesmente AMBIENTALLIX, sociedade
limitada de carater Educativo, Tecnologico e Cultural, que tem como presidente
HERYKY SOUZA ANDRE, brasileiro, casado, empresério, por intermédio de seu
procurador constituido, Dr. Marcos Halley Gomes da Silva, inscrito na OAB/TO sob n.°
9768, com escritério profissional Quadra 303 Sul, Avenida LO 09 (ACSV SO 31), s/n,
lote 12, Plano Diretor Sul, em Palmas/TO, CEP.: 77.015-400, vem, respeitosa e

tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, os termos
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Qd. 303 Sul, Av. LO 9(ACSV SO, 31, Av. LO 09), SN, lote 12,
Plano Diretor Sul, CEP 77.015-400 Palmas -

TOambientallixurbano.adm@gmail.com
(63) 9 9266-1749 (63) 3026-7258



do Edital acima mencionado, com sustentagéo nos art. 30 e §§ 1° e 2° do artigo 41 da

razdes de fato e de direito a seguir expostas:.

—

Qd. 303 Sul, Av. LO 9(ACSV SO, 31, Av. LO 09), SN, lote 12,
Plano Diretor Sul, CEP 77.015-400 Palmas -
TOambientallixurbano. adm@gmail.com
(63) 9 9266-1749 (63) 3026-7258




DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo & parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagédo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagéo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que “decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que néao o

fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes.”

| ”
CONCORRENGIA PUBLICA N¢ 2021.08.01.01-CP

A Comissao Permanante de Licitagas do Municipio de Miraima - CE, com sede a Rua
Esplanada da Estagdo, 433, CEP: 82.530-000, Centro, Miraima, Cezard, nomeada pela
| portaria N° 210104-0011 de 04 de Janeiro de 2021, torna poblico para conheciments
l dos intercssados que as 09h:00min do dia 12 de Jutho de 2021, na sala de reunides
no enderego acima citado, em sessaa publica, darde inicio acs procedimentos de
recehimento e aberura de documentos de habilitagio e de proposias de pregos da
ficitacéc na modalidade CONCORRENCIA, do tipo MENOR PREGO GLOBAL POR
LOTE, contratagde sob o Regime de Execugdo Indireta, EMPREITADA POR PREGO
UNITARIO, sendo os selares interessadas a Secretaria de Infraestrutura @ Servigos
Publicos e a Secretaria de Salde do Municlpio de Miraima, medianie as condigdes
estabelecidas no presentz Edital, wdo de acordo com 2 Lsi n.® B.866/E3. de 21 de
junho de 1983 a alteragbes postericres, e Lei Complementar n® 123/2006.

Uma vez que a data da sess&o do Pregdo estd marcada para ocorrer no
dia 12/07/2021, temos que a data limite para impugnagao ocorrera em 07/07/2021.
Assim, em sendo esta impugnacao encaminhada em 07/07/2021, deve, portanto, ser

considerada tempestiva.

DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Miraima, por sua Comissdo Permanente de
Licitag&io, através do Edital de Concorréncia Publica n° 2021.06.01.01-CP, licitagéo do tipo

menor preco global para a contratagdo de empresa para execucdo dos servicos de



conservacdo e manutengdo de vias e logradouros publicos, coleta, transporte e

Miraima-CE, delimita em seu conteudo alguns critérios necessarios para participagdo do

referido certame.
Ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu- se, a

existéncia de vicios que afrontam os principios basilares e fundamentais que regem 08
atos administrativos e o procedimento licitatorio, consoante restard demonstrado adiante.

O edital ora impugnado fez a seguintes exigéncias:

a) SUBITEM 10.1.3.4

10.1.3.4. Licenca de Operagdo para Coleta e Transporte de Reslduos
Solidos Comuns, emitida pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
- SEMACE ou ¢rgao equivalente, canforme previsto na RESOLUGAO
COEMA n“. 10, de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a atualizagao dos
procedimentos. critérios, parametros & cuslos aplicados aos processos de
licenciamento e autcrizagdo ambiental no ambito da Superintandéncia
Estadual do Meio Ambiente — SEMACE ou Orgao Equivalente.

b) SUBITENS 10.4.1.5E 10.4.1.5.1

licenga.
10.4.1.5. Licenga de coleta e transporte dos residuos sélidos dos servigos de
satde, licenciado pelo érgdo estadual de meio ambiente da sede da licitante,
que comprove a capacitagao da empresa para transporte do objeto da
licitacio como precenizado nas Resolugoes CONAMA n°358/05 e ANVISA
RDC 222/18.

10.4.1.5.1. Caso a empresa nao tenha a sede no Estado do Ceara

devers também ser apresentado a respectiva licenga da SEMACE.
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c) SUBITEM 10.3.2.1

10.3.2. QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL
10.3.2.1. Indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizagdo do objeto da iicitagéo, bem como a qualificagao profissional de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos. A equipe ifcnica devera conter no minimo of(s) seguints(s)
profissional(ls).
a) 01 (um) Engenhelro Civil
b) 01 (im) Enganheiro Ambiental cu Engenheiro Sanitarista
¢} 01 (um} Engenheiro Agrénoma
d) 01 (um) Técnico de Beguranca do Trabatho

d) SUBITEM 10.4.2.1



10.4.2. QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL
10.4.2.1. Indicagio do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizacac do objsto da licitagan, bem como a qualificagéo profissional de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
iraballos. A equipe técnica deverd conier no minimo ofs) seguinte(s)
profissionai(is):
a) 01 {um) Engenheiro Civil
b) 01 {um) Engenheiro Sanitarista ou Engenheiro Ambiental
¢) 01 (um) Técnico de Seguranga do Trabatho

P L B T T o e Tl N e T N [

Ocorre que tais exigéncias sao desarrazoadas e desproporcionais, €is
que restringem indevidamente 0 carater competitivo desta contratagao, afrontando as
normas que regem o procedimento licitatério, notadamente os principios nucleares da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracdo, inscritos no art. 3°, caput,
da Lei Geral de Licitagdes 8.666/93.

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,

consoante art. 37 da Constituigdo Federal de1988.

Sobre o SUBITEM 10.1.3.4 e SUBITENS 10.4.1.5 E 10.4.1.5.1, exigéncia
da licenca de Operagéo da SEMACE

Como é sabido, o Tribunal de Contas da Unido entende que as exigéncias
para habilitagdo dos licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto nos artigos 27 a 31
da Lei Nacional n.° 8.666/1993. Portanto, em regra, qualquer documento nao elencado

nos referidos dispositivos possui potencial para restringir a competicéo do certame.

Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que “a exigéncia de

apresentacdo de licenca ambiental de operagdo de uma localidade especifica.
como requisito para qualificacdo técnica. é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei
8.666/1993 sdo claros ao especificar 0s documentos que podem ser demandados dos

licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenca de operagao’”.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos também estabelece, nos requisitos para qualificagdo técnico-
operacional, a prova de que a empresa atenda as exigéncias fixadas em lei especial,

quando for o caso (art. 30, inciso IV). Baseando-se neste dispositivo, alguns editais de



licitagdo preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a licenga ambien
operacional.

Destarte, é notério que algumas atividades empresariais necessitam de
autorizacéo prévia do érgao ambiental competente para o funcionamento regular. Esta
permissdo anterior visa preservar o meio ambiente, em consonancia com objetivo da
Lei n.° 8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disto, a solugdo mais razoavel é conciliar a preservagédo do
meio ambiente com o carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se
que s6 se pode exigir a licenga ambiental de operagéo quando compativel com o objeto
licitatério e com a legislagéo reguladora.

Essa parece ser a posigdo adotada pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Pois, mesmo possuindo uma interpretagao literal e restritiva dos requisitos de
habilitagdo, a Corte Federal ja se manifestou, em caso concreto, pela permissividade

da licenca ambiental de operagéo, senao vejamos:

Diante da legislagdo ambiental, em especial a que disciplina o correto manejo
florestal, e considerando que a comprovagdo da procedéncia legal da
madeira é condicdo necessaria para sua comercializagdo, a exigéncia de

atestado de certificagdo ambiental quanto a madeira Uutilizada néo

compromete, em principio, a competitividade das licitagdes publicas.

Em outra oportunidade, a egrégia Corte de Contas assentou que:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica €
legal,desde que ndo represente discriminagao injustificada entre os licitantes,
uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigagéo contratual e é
essencial para que o objeto da licitagdo seja executado sem O

comprometimento do meio ambiente.

Mas ndo é o que presenciamos na CONCORRENCIA PUBLICA N.°
2021.06.01.01-CP, pois vai em contramao ao entendimento do TCU, pois embora
admita que tal exigéncia seja suprida por documento do local da licitante, ele exige a
também do érgdo do estado do Ceara, a SEMACE. N&do ha duvidas de que dita
exigéncia ¢ totalmente ilegal e arbitraria, posto que, a fim de cumprir com tais
condicdes, os atestados referentes a qualificagao técnico-operacional, como visam

apenas a demonstrar que a pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao




pretendido pela Administragdo, bastaria apresentar certiddo expedida pelo
responsavel municipal ou Estadual da sede da licitante.

Diante de tal contexto, pela atuagdo das pessoas juridicas depender da
licenca de operagdo exclusiva da SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Ceara), a qual é caracterizada como exigéncia de habilitagao
técnicas, tem-se como razoavel e pertinente que o mesmo tenha certidéo expedida
pelo 6rgdo de sua sede, e ndo encontramos razoabilidade para ter que provar sua
qualificagdo técnica com certiddo somente da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente do Estado do Ceara. Nesse caso os Orgéos de outra regionalidade néo teria
respaldo, para emitir tal certificagdo? Portando a licitante nao deve ser penalizada por
clausula ilegal, pois é medida restritiva que ndo pode ser exigéncia de qualificagéo
técnico-profissional em certame licitatério, tendo em vista que existe outras empresas
em outros estados da federacdo totalmente capaz de prestar os servicos € com
documentacdo legalmente constituida, mas de sua localidade dos orgaos que a
fiscaliza em seu territorio.

Seguindo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a Licenga de
Operagdo emitida por outra Secretaria de outro Estado da Federagdo € valida para a
presente licitagdo, com tal aceitagdo € possivel imprimir um ambiente de maior
competitividade, de  molde a franquear as licitantes de outras localidades,
independentemente de seu Estado de origem, oportunidades de participagao em
estrita_igualdade de condigbes, o que, certamente, impedira a ocorréncia de
distorgdes que venham a comprometer o carater competitivo desta licitacao.

Vale dizer, portanto, que ao exigir dos licitantes certidao da SEMACE
(Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado do Ceara), € medida injusta e
desarrazoada, permite que as licitantes Cearenses, unicamente em virtude da
localizacdo de suas sedes, logrem obter vantagem desmedida em relagdo aos demais
concorrentes, de outros Estados da Federagdo, o que ndo se pode admitir, ante o
principio fundamental da isonomia.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliagao da
disputa e, corolario légico, a consecugao do interesse publico a que se direciona o
certame licitatério, MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideragoes:

“Mas a isonomia também se configura como prote¢gdo ao

interessecoletivo. A ampliagédo da disputa significa a multiplicagéo



de ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econd icB 7
Como decorréncia da disputa, produz-se a redugdo dos pregos e
a elevacdo de qualidade das ofertas, o que se traduz em

contratacdes mais vantajosas para a Administragao”.

Enfim, nio restam duvidas de que as indigitadas exigéncias de
documentacdo técnica, ora impugnadas, ndo sao razoaveis. proporcionais ou
legitimas. pois impedem a ampliacdo da disputa e ferem o carater competitivo do
certame, distanciando-se das diretrizes fundamentais inscritas no art. 3° da Lei Federal
8.666/93, e do entendimento doTCU.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e

com o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitaria concorréncia entre os licitantes,
considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de
Licitagdes, requer a Peticionaria seja acolhida a presente impugnagéo, para que esta
respeitavel Administragéo, no exercicio de seu poder de autotutela, considere o
presente recurso valido para reformular o, considerando a Licenga de Operagéo
emitida por 6rgdos de outras localidades da Federacdo com a mesma competéncia da
SEMACE para emitir e fiscalizar tal exigéncia.

A presente impugnacéo sera encaminhada ao TCE-CE para apreciar 0s
argumentos ora impugnados, tendo em vista que houve restrigdo no edital para
empresas de outros estados aceitando apenas LICENCA DE OPERACAO EMITIDA
PELA SEMACE.

Na licdo acima pode-se observar que se configura excesso de formalismo
certas exigéncias editalicia propiciando determinada restricio ao ato convocatorio que
venham a prejudicar a realizagdo do interesse publico que deve ser norteado a
realizacdo do servigo na oferta de menor preco, ndo se justificando, desta forma, as
exigéncias previstas nos SUBITENS 10.4.1.5 E 10.4.1.5.1 do edital CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 2021.06.01.01-CP, consoantes fundamentos expostos.

O objeto da licitagdo constitui-se em contratagcdo de empresa para
execugdo dos servigos de conservagao e manutencdo de vias e logradouros
publicos, coleta, transporte e destinagao final de residuos soélidos dos servigos de
salide (GRUPO A, B, D e E) do Municipio de Miraima-CE, configurando-se, portanto,

nas parcelas de maior relevancia € valor significativo do objeto da licitagao.
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Consoante amplamente fundamentado, a exigéncia unica e exclu’\mgé~
Licenca de Operac@o Emitida somente pela SEMACE no edital € medida impositiva e

restritiva, além de estampar patente e inconteste ilegalidade ao edital que ora se

impugna.

Sobre os SUBITENS 10.3.21 E 10.4.21, exigéncia da Qualificagao

técnica profissional

O presente edital em ambos subitens, estipula que a licitante tem que provar
possuir em seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para a licitag@o,
Engenheiro Civil, Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Agronomo
e Técnico de Seguranga do Trabalho. Certa exigéncia é restritiva e € vantagem ilegal,
para outras licitantes caracterizando direcionamento do Edital.

O artigo 30 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a
documentacdo que pode ser exigida para comprovagao da qualificagao técnica. Desse
modo, ndo pode a Administragao criar hipdteses nele néo previstas, sob pena de incidir

na vedacao legal do art. 3° da lei em comento, sendo vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitarse-a a:

| - Registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

II - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicagéo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que s responsabilizara pelos trabalhos;
(]

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras € servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

(]



§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certi
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
operacional equivalente ou superior.

O que requer o dispositivo em exame é que as empresas licitantes
demonstrem que possuem aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do certame (capacitagéo ténico-operacional), bem como de que
detém, em seu quadro permanente, profissional aptos a executar servigos, caracteristicas
semelhantes aquele pretendido pela Administragao.

As exigéncias para qualificag@o técnica dos licitantes s&o limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da lei n.° 8.666/93, prevendo apenas condigoes que se
revelarem imprescindiveis a execugdo dos servigos, assegurando-se de que 0s
parametros fixados sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Para tanto, basta a comprovagao de aptidao do licitante para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com O
objeto da licitagéo, nao havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto a composicao
quantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa, ou de profissional com
formagéao especifica. Vale salientar também que o art. 30, 1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93
& clarividente ao determinar a exigéncia para comprovacdo da capacidade técnico-
profissional do licitante, da existéncia no quadro permanente de profissional de nivel
superior (singular) ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obras ou servigos de
caracteristicas semelhantes.

In casu, ndo ha no procedimento licitatério qualquer fundamento técnico
capaz de demonstrar de forma prévia que a exigéncia do profissional Engenheiro Civil,
Engenheiro Ambiental ou Engenheiro Sanitarista, Engenheiro Agrénomo e Técnico de
Seguranga do Trabalho, prevista no Edital é pertinente e compativel com o objeto licitado,
justificando-se sua imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar eventual
possibilidade de restricao ao carater competitivo do certame.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por meio de
Acorddo 727/2009 — Plenario, do qual cita-se parte da instrugdo procedida pela unidade
técnica, transcrita para o relatorio da decisdo e trecho do respectivo voto: verbis

()

1.1 As exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes s&o limitadas as hipdteses
previstas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, constando apenas caracteristicas que se
revelarem imprescindiveis a execugao dos servigos, assegurando-se de que os



parametros fixados sao necessarios, suficientes e pertinentes ao objet
Aquele artigo é taxativo ao afirmar que para comprovagéo da capacitagao tecm
profissional bastara que o licitante possua em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional (no singular) de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional
deve ser detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes ao do objeto da Concorréncia & 1%
inciso | do mencionado artigo).

12. O inciso |l do mesmo artigo trata da qualificagdo técnico operacional,
bastando, para tanto, a comprovagao de aptidéo da licitante para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagao, respectivamente, nao havendo qualquer referéncia ou
exigéncia quanto & composigao quantitativa e qualitativa do quadro permanente da
empresa.

1.3 Em nenhum dos normativos citados pelos responsaveis ha qualquer referéncia
a composigdo do quadro permanente da empresa a ser contratada, quanto ao
quantitativo de pessoal e as respectivas categorias profissionais. Esses
normativos referem-se & obrigatoriedade do registro, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, dos profissionais e das empresas que V&o
executar a obra ou 0 servico, bem como da prova de estarem em dia com 0
pagamento das respectivas anuidades junto ac respectivo Conselho Regional,
além da necessidade de Anotagéo da Responsabilidade Técnica e outras regras
inerentes ao exercicio da profissdo nas areas fiscalizadas pelo CREA.

VOTO (...)

Quanto & exigéncia de os licitantes possuirem no quadro permanente
responséaveis técnicos habilitados nas areas de Engenharia Civil, Elétrica,
Mecanica e de Seguranga do Trabalho (letra B), da n@o aceitag&o de atestado de
execucdo de construgdo/reformas como comprovador de experiéncia (letra C), e
de quantidades minimas para comprovar a qualificag&o técnica (letra D), endosso
as conclusdes da 5% Secex, transcritas no relatério precedente, de que houve
restrigdo ao carater competitivo do certame, e adoto os seus fundamentos como
minhas razées de decidir. A mesma concluséo aplica-se a auséncia de critérios
objetivos  para aceitabilidade dos pregos (letra J), caracterizando ©
descumprimento ao art. 40, inciso X, da n° Lei 8.666/93, motivo pelo qual o 6rgéo
ja foi objeto de determinagdo anterior deste Tribunal (Acérddo n° 1.094/2004,
reiterada pelo Acorddo 667/2005-TCUPIlenario). Concordo, também, com as
conclusdes e as determinagdes sugeridas pela unidade técnica com respeito ao
alto valor previsto para os servigos eventuais em relacdo ao valor total do contrato
(letra F) e a auséncia, no edital, de prazo para inicio da prestagdo dos servigos
(letra L). (...)

Além disso, a jurisprudéncia do TCU ainda indica que a exigéncia de
requisito profissional baseados exclusivamente na formagéo e no tempo de experiéncia
dos profissionais, salvo quando tais caracteristicas revelarem-se imprescindiveis a
execucdo do objeto, configura medida de carater restritivo, devendo os motivos das
exigéncias ser tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatorio,
assegurando-se de que 0s parametros fixados s@o necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado (Acordao 653/2007 — TCU — Plenario).

Vale salientar também o que estabelece o art. 22 da Lei n.° 12.305/2010,

que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ao estabelecer somente a exigéncia



de responsavel técnico qualificado, entende-se, portanto, que efetivamente\pac Ba
definido que o responséavel técnico precise ter formacao especifica.

A Administragao ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para a
habilitagdo do licitante. A propria Constituicdo, ao referir-se ao processo de licitacao,
indica que este somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdémica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). No mesmo
sentido, ja decidiu o STJ que as exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu
objeto, de modo que a auséncia de um documento néo-essencial para a firmagéo do
juizo sobre a habilitagdo da empresa nao deve ser motivo para afasta-la do certame
licitatorio.

Sendo considerado em carater obrigatério 4 profissionais com a mesma
técnica e um ou outro tiver a técnica comprovada, ja supre a necessidade que o objeto
exige, sendo que estara totalmente resguardado com profissional qualificado.

Analisando entre as modalidades de Engenharia, conforme descreve 0
artigo 18 da Resolucao CONFEA n.° 218 de 29 de junho de 1973 cominada com a
Resolucdo CONFEA 447 / 2000 que discrimina as atividades das diferentes modalidades
profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e Engenharia Ambiental em nivel
superior e em nivel médio, para fins da fiscalizacdo de seu exercicio profissional,

conforme abaixo:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades: Atividade 01 -
Supervisdo, coordenagdo e orientacdo técnica; Atividade 02 - Estudo,
planejamento, projeto e especificagdo; Atividade 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria; Atividade
05 - Diregéo de obra e servigo técnico, Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao,
arbitramento, laudo e parecer tecnico; Atividade 07 - Desempenho de cargo €
funggo técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagéo, ensaio e
divulgagéo técnica; extensao; Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento; Atividade
10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de qualidade; Atividade 11 - Execucgao
de obra e servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada; Atividade 14 - Conducgdo de
trabalho técnico; Atividade 15 - Condugéo de equipe de instalagao,

montagem, operagao, reparo ou manutencao; Atividade 16 - Execucdo de
instalagdo, montagem e reparo, Atividade 17 - Operagdo e manutencao de
equipamento e instalagao; Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao, referentes
a controle sanitario do ambiente; captagéo e distribuigéo de agua; tratamento de
agua, esgoto e residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos.

RESOLUGCAO N° 447, DE 22 DE SETEMBRO DE 2000



Dispde sobre o registro profissional do engenheiro ambiental e discri
atividades profissionais.

Art. 2° Compete ao engenheiro ambiental o desempenho das atividades 1 a 14 e
18 do art. 1° da Resolugdo n° 218, de 29 de junho de 1973, referentes &
administracéo, gestdo e ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitigagéo
de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos.

Feitas as consideracdes iniciais, vemos que a Resolugéo € bastante clara
ao diferenciar as diversas categorias funcionais de Engenharia, sendo que a relacéo entre
o Engenheiro Ambiental e o Engenheiro Sanitarista € comum nas atividades descritas de
01 a 18 do artigo 1° da Resolugéo.

Nesse sentido, os artigos subsequentes tratam de cada categoria
especificamente, tendo no artigo 18° “I" as funcdes designadas ao Engenheiro Sanitarista.
Na mesma linha o artigo 1° da Resolugdo CONFEA n.° 310, de 23 de julho de 1983,

discrimina as atividades exclusivas do Engenheiro Sanitarista, vejamos:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 1° da Resolugdo n° 218/73 do CONFEA, referente a: sistemas de
abastecimento de &agua, incluindo captagdo, adugao, reservagdo, distribuigdo e
tratamento de agua; sistemas de distribui¢do de excretas e de Aguas residuarias
(esgoto) em solugdes individuais ou sistemas de esgotos, incluindo tratamento;
coleta, transporte e tratamento de residuos solidos (lixo); controle sanitario do
ambiente, incluindo o controle de poluigao ambiental; controle de vetores
biolégicos transmissores de doengas (artrépodes e roedores de importéncia para a
salide publica); instalagdes prediais hidrossanitarias; saneamento de edificagdes e
locais publicos, tais como piscinas, parques e areas de lazer, recreagdo e esporte

em geral; saneamento dos alimentos.

Ou seja, o objeto licitado tem mais a ver com Engenheiro Sanitarista e
Ambiental do que Engenheiro Civil, e o presente certame exige que a licitante tenha os
trés engenheiros em seu quadro, sé podemos pensar que € um direcionamento.

Nesse sentido solicitamos que seja revisto para que um ou outro com
experiéncia e qualificagado registrada junto ao CREA seja suficiente para assegurar a

participagdo como técnica comprovada.



Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugra
AMBIENTALLIX, tendo confianga no bom senso e sabedoria desta CPL, requer a
retificacdo do Edital, nos seus itens 10.1.3.4, 10.4.1.5, 10.4.1.5.1, 10.3..2.1 e 10.4.2.1,
conforme apontado acima, pelo fato do atual se encontrar eivado dos vicios
exaustivamente citados, retificando e evitando grave lesdo a direito e garantia
fundamental, além de conferir ao presente certame licitatorio o acatamento aos
basilares principios constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA,
para sé entdo dar sequéncia ao procedimento licitatorio.

Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 2021.06.01.01-CP obedeca a seus proprios

fundamentos, prestamos, de jure absoluto e pedimos vénia, para manifestar que a

manutencdo de tais dispositivos e interpretagoes até o momento exaradas, constitui
irreparavel equivoco, penalizando a prépria Administragéo, eis que fere o que
estabelece a Lei Federal 8.666/93 e demais legislagcoes esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim a vossa Senhoria o recebimento desta em efeito

suspensivo, com a emissdo de novo edital ausente dos vicios acima considerados, ou
submeter a presente Impugnagéo a Autoridade Superior para apreciagéo dos fatos e

fundamentos ja expostos.

Nestes Termos

Pede e Espera Deferimento.

Palmas/TO, 07 de julho de 2021.

AMVBIENTALLIX SERVIDS DE LIMPEZA URBANA LTDA,  Mdn
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