Pregao Eletronico

* Visualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO MATEUS MORORO SA
DO MUNICIPIO DE MIRAIMA/CE :

PREGAO PRESENCIAL N° 2022.05.03.01 - PE, ,
ORIGEM DA LICITAGAO: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MIRAIMA/CE
PREGOEIRO: MATEUS MORORO SA

RECURSO ADMINISTRATIVO - EMPRESA PRIMEIRO CLASSIFICADA NAO ENCONTRA-SE NO ROL DE EMPRESAS
HOMOLOGADAS A PROCEDER COM ALTERACOES NECESSARIAS A EFETIVACAO DA VENDA DO BEM LICITADO -
PERCA TOTAL DA GARANTIA DE FABRICA - NAO POSSIBILIDADE DE MANUTENGCAO DE FABRICA EM CASO DE
INTEMPERIES

UNITED CAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 15.668.566/0005-97, com enderego a
Rua Senador José Ermirio de Moraes, 1261, bairro Dom José Rodrigues, Sobral/CE, CEP: 62.015-505,
representado no ato por EMANOELA SALDANHA TABOSA brasileira, casada, vendedora, inscrita no RG sob n°
93024024155 - SSP/CE e sob o CPF sob n® 685.559.383-68, residente e domiciliada a Rua Alameda Bahia,
1195, Apto. 802, Bairro Colina, cidade de Sobral/CE, a quem deve se dirigir todas notificacdes e intimagdes sob
pena de nulidade dos atos, vem & presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, na forma
art. 44, §1° do decreto n® 10.024/19, em razdo dos fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.

I. DOS FATOS

Do edital de licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico publicado pelo municipio de Miraima/CE, depreende-se 0
intuito daquele municipio adquirir um veiculo adaptado, o qual seja uma ambuldncia simples remogao para
atender as demandas da urbe, no tangente a emergéncias hospitalares.

Dito isto, ao momento da sessdo publica, feito todos os procedimentos de estilo, em ’consonéncia’com 0
ordenamento, foi classificada a empresa CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS
E MOBILIARIOS LTDA, como primeira, no intuito de tal empresa fornecer o veiculo, por em tese, tal empresa
estar consonante com o exigido pelo certame, apresentando adequadamente o veiculo a ser adquirido.

No entanto, em que pese a empresa participar do certame, e este ser publico e impessoal, notével é o destaque
de que, em conformidade com o manual do veiculo apresentado pela propria empresa primeiro classificada,
perde a garantia total de fébrica a adaptag&o no veiculo realizada por empresa néo homologada pela fabricante,
que no caso é a “FIAT”, haja vista, o veiculo ofertado &€ um “FIORINO”,

Depreendido do exposto, a propria vendedora (CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE
VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA) nfo indica empresa homologada da fabricante para proceder com as
alteracBes necessarias para a completa aquisicdo do veiculo pelo municipio, conforme pesquisa realizada ao site
oficial desta montadora de veiculos

Neste sentido, para o funcionalismo publico a aquisicdo de veiculo novo se reverbera com posse de um veiculo
totalmente desprovido de garantias que Ihe garantam um amparo em intempéries futuras? Se assim o fosse,
ndo se exigiria o respeitoso edital um veiculo novo, zero quilémetro, mas qualquer veiculo que atendesse as
especificagdes técnicas.



Portanto, pelas as razbes faticas delineadas, corroboradas com_ os fundamentos técnicos a seguir expostos,
cabivel é a desclassificacdo da empresa "CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE VEICULOS
E MOBILIARIOS LTDA

" e habilitagdo da empresa a seguir classificada, que atenda, objetivamente aos anseios pUblicos e ao edital ao

qual definiu no seu termo de referéncia essa condigdo de veiculo novo e zero km, como medida da Ej.;l_isN
W =L

cristalina justiga. /&e,,

II. DO DIREITO
2.1. Disposigdes Preliminares

2.1.1. Da tempestividade:

Inicialmente cumpre delimitar que a apresentacdo da presente peticdo ao edital encontra-se tempestiva, isto &,
em até trés dias apds encerramento da sessdo puUblica, e manifestacdo pela interposigdo recursal, esta
devidamente realizada, nas tenazes do ART. 44, §19 do decreto n® 10.024/19.

Dito isto, na forma da lei 8.666, os prazos de processos administrativos iniciam-se no dia apés a interposigao
recursal, e inclui-se o dia do vencimento, salientando, ainda que os prazos ndo podem se iniciar ou terminar em
dias gue ndo contemplem expediente ao 6rgdo licitante, motivo pelo qual, o recurso apresentado é
completamente tempestivo, apresentado em 27/05/2022.,

2.2. Do mérito
2.2.1. Da condigdo de veiculo novo:

Preliminarmente, cumpre o que se trata a Iegislagéo federal, lei n® 6.729/79 (Lei Ferrari) a cerca do que se
trata, e da comercializacdo de veiculo novo. E que tais veiculos somente podem ser vendidos na condigdo de
novo, zero quildmetro, por fabricantes e concessiondrias, empresas estas que poderdo fornecer toda a
seguranca e esmero com o bem, garantindo sua conservag&o e idoneidade, afinal jamais os transportes terdo
sido usados por outro adquirente, sendo bem Unico e exclusivo da administragéo plblica.

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial
entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengBes nela
previstas e disposi¢des contratuais.

Art. 2° Consideram-se:
(omissis)

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializagio de velculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;

Art. 12. O concessionario s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a consumidor,
vedada a comercializagdo para fins de revenda.

Neste diapasdo, conforme mencionado alhures, a comercializacdo de veiculos novos somente poderdo ser
realizados por meio de fabricantes e concessiondrias, diretamente ao consumidor final, |he garantindo
assisténcia técnica e atividades pertinentes a conservacdo do produto., Na forma do art. 15, III da lei n°
8.666/93, a administracdo publica deverd adquirir bem, sempre se submetendo as condicbes de aquisicéo e
pagamento semelhantes ao setor privado, isto para garantir melhores condigBes de compra e trato com a verba
plblica.

Dito isto, no mesmo art. 15 da lei n° 8,666/93, agora no inciso “1”, as compras deverdo “atender ao principio da
padronizacio, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”.

Destarte, em que pese o veiculo novo, aquele comercializado por fabricantes e concessionarias, ser o inico com
garantia de procedéncia, fornecendo adequadas condigies de manutengdo e assisténcia técnica, sua previsdo
de aquisicdo, indubitavelmente é compativel com a padronizagdo necessaria a compra pela administracéo
publica e com o zelo ao bem, evitando prejuizo ao erario, podendo fornecer, efetivamente qualidade de trabalho
na prestacdo do servico publico essencial, aqueles delimitados pelo Municipio de Miraima/CE.

Por conseguinte, conforme deliberagdo do CONTRAN n° 64 de 30 de maio de 2008 - Item 2.12, define-se
veiculo novo como “Veiculo de tracdo, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento.”

Neste sentido, em que pese as comercializagBes de veiculos novos se darem por empresas fabricantes e
concessiondrias, estes, ainda, somente serfo considerados novos se ndo houver nenhum registro anterior de
aquisicdo junto aos orgdos da administragio de trénsito no Brasil. Notemos, portanto, o grau burocratico
visando proteger o adquirente de uma compra de produto advindo de uma revenda, pois somente aquele que
fornece o bem novo pode disponibilizar as garantias subsequentes. Inclusive, a comercializagdo, para fins de



revenda encontra vedag&o na legislagdo acima citada (art. 12 da lei Ferrari).
Neste sentido, sdo os entendimentos a seguir:

De acordo com o DETRAN do Rio Grande do Norte, através do oficio n® 63/2010 - COREG de 19 de gstgzﬁmﬁ
2010 infgrma gue: “Sdo considerados veiculos novos, antes de seu registro e licenciamento conforme
deliberacdo n°® 64 de 30 de maio de 2008, e que sdo comercializados por concessiondrias autorizadas ou
fabricantes”.

O DETRAN do Estado da Paraiba, através do seu oficio de n® 2123, Parecer n°® 414 datado em 03 de junho de
maio de 2009, define o conceito de veiculo 0 Km e quem pode comercializar veiculo 0 Km, como sendo: “O
conceito de veiculo 0 km é uma expressdo muito difundida no meio automobilistico e nos departamentos de
transitos, que se consideram veiculos novos aqueles sujeitos ao primeiro emplacamento e concomitantemente
com o licenciamento”. “Desta forma claro estd que o primeiro emplacamento se d4 em ambos os casos, seja o
veiculo adquirido diretamente da fabrica ou por meio da concessiondria autorizada pela fabrica”.

O DETRAN do Estado da Bahia informa através do Oficio n® 70/2009/CCV que: “Apenas FABRICANTES e
CONCESSIONARIAS sdo autorizadas a venda de veiculos novos”,

O DETRAN do Estado de Pernambuco, em seu Edital Pregdo Eletrénico de n® 006/2011, no item 1. onde da
seguinte redagdo para o conceito de veiculo zero quilometro: “A caracterizacdo de veiculo como “zero
quilémetro”, nos termo do edital, necessdrio se faz que o mesmo nunca tenha sido registrado e,
consequentemente, licenciado, condigdo esta que sd pode ocorrer quando se adquire veiculos através de uma
concessiondria autorizada pelo fabricante ou pelo préprio fabricante do veiculo (Deliberagdo n® 064/2008 do
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN)".

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em seu Edital Pregdo Presencial n® 42/2012, nos itens 1.2 e
4.1 onde dé seguinte redagdo para o conceito de veiculo zero quilometro: “Para os efeitos desta licitagdo, sera
considerado “veiculo automotor novo” o veiculo a motor de propulsdo antes de seu registro e licenciamento
vendidos por uma concessionaria autorizada pelo fabricante ou pelo préprio fabricante, nos termos da
Deliberagdo CONTRAN n° 64, de 30 de maio de 2008, e Leji Federal n°® 6.729/1979". “Somente podera participar
deste certame o Fabricante ou Revendedor Autorizado do Fabricante, conforme Lei Federal n°® 6.729/1979.”

Edital do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em seu Pregdo Presencial n® 17/2012 - péag. 02, item 2.1.1:
"Somente podera participar deste certame Fabricante ou Revendedor Autorizado do Fabricante, prestando
assisténcia técnica e garantia de fabrica”.

Assim, como demonstrado, o veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria autorizada ou fabricante
de veiculos. Por sua vez, como forma de evitar depreciagdo econdémica do bem, garantia do prazo integral para
assisténcia técnica especializada advinda da compra (tempo de garantia oferecida pelo fabricante), a previsdo
da compra pela administrac8o plblica de um veiculo zero quilébmetro demonstra maior seguranca, afinal uma
vez que seja um produto de revenda, o revendedor ndo podera garantir a assisténcia técnica, além de reduzir
ou acabar com o prazo de validade da garantia de fabrica do automadvel.

Com base no exposto, a empresa primeiro classificada ndo atende aos requisitos supramencionados, afinal ndo
fornecerd um veiculo novo, na forma da legislagdo apresentada, haja vista sua natureza juridica ndo ser de
montadora ou concessiondria, o que inviabiliza, por fim as garantias de fabrica, observando, ainda, os termos a

seguir.

2.2.2. Da necessidade de homologacdo da empresa que iré proceder com as adaptagdes necessarias para venda
do veiculo ambuléncia:

NESTE PONTO, MERECE COMPLETO DESTAQUE. Vejamos que o veiculo exigido por forga do edital € um veiculo
gue necessita de adaptagdo para que seja efetivamente cumprida a finalidade da aquisicdo, culminando,
portanto, no atendimento de qualidade a sociedade por forga do implemento de uma nova ambuléncia simples

remocdo.

Dito isto, vejamos o que trata sobre o tema o Manual de Garantia e Servigos da Fabricante FIATt:
Condicbes de Validade da Garantia

(.0

Esta garantia cobre os itens de série do veiculo e eventuais transformagdes ou instalagdes de equipamentos,
desde que realizadas por empresas homologadas e/ou autorizadas pela FIAT. Toda e qualquer transformagédo
e/ou equipamento desenvolvido por terceiros ndo homologados da FIAT, acarretard na perda imediata da

garantia.
[

Exclustes

Exclui-se da aplicaggo a garantia qualquer dano originado por:



()

ModificagBes ou adaptacBes ndo homologadas pela FIAT, bem como as consequéncias destas fias fﬁp@aéggé )
sistemas do veiculo ou nas caracteristicas deste.

Neste sentido, € cristalino que a qualidade de veiculo novo exigido pelo edital ndo serd cumprida fetivamente™
pela aquisicio do veiculo apresentado pela empresa recorrida, afinal, tal veiculo é incompativel com as /
condicdes supramencionadas.

Assim, pugna salientar que o edital ndo precisa expressamente afirmar que necessita da garantia do veiculo,
pois se a compra é destinada a um veiculo novo, presume-se acompanhar a aquisicdo toda as garantias da
compra inerentes a uma relacdo de consumo, motivo pelo qual, a auséncia destas torna o bem completamente
incongruente com a necessidade da administragdo publica.

Importante ressaltar que as adaptagdes necessarias ao veiculo, no caso, para fins de ambuldncia, s&o
procedidas por empresas terceirizadas, de modo que suas modificacbes e adaptacdes sdo limitadas pelas
legislacBes constantes da Resolugdo n® 291/2008 e 292/2008, ambas do CONTRAN.

Neste sentido, a empresa licitante vencedora poderd se valer dos servigos de terceirizadas para proceder com
as transformacdes necessérias no veiculo, desde que a empresa terceirizada seja devidamente homologada pela
fabricante, afinal, quem fornece a garantia é a montadora, e para isso, ela deve tutelar quem, por direito, pode
manusear seu produto, e ainda assim fornecer a qualidade de fabrica.

Portanto, com base no exposto, a empresa CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA E COMERCIO DE
VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA deseja comercializar com a administragdo puUblica um veiculo da montadora
FIAT, procedendo com as alteragBes necessarias através de empresas terceirizadas, onde estas, por sua vez,
ndo sdo contempladas no rol de empresas homologadas pela fabricante, isto é, ndo sdo empresas que oferecem
a garantia de fabrica.

Em verdade, quaisquer alteracdes procedidas pelas empresas destacadas na proposta da primeira classificada
irdo corroborar na perca total de garantia de fabrica, ensejando demasiado 6nus & administragéo publica.

Como amplamente delimitado, as razbes para interposicdo recursal sdo fulminantes e necessitam de pleno
atendimento para que o erdrio ndo seja danificado, de modo que o que € apresentado documentalmente ao
certame denota incompatibilidade com o suscitado.

2.2.3. Da inviabilidade documental:

Finalmente, cumpre salientar que a documentagdo apresentada na proposta de venda de veiculos, por forga da
licitacdo em comento, deve ser realizada em nome daquela empresa filial que participara do pleito, como forma
da mais cristalina justica.

Neste aspecto, manuseando detalhadamente a proposta da empresa CACTUS REPRESENTACOES, ASSESSORIA
E COMERCIO DE VEICULOS E MOBILIARIOS LTDA observamos que sua matriz ndo é uma concessionaria FIAT e
ndo é uma empresa homolada pela FIAT para proceder com a transformag&o do veiculo em ambulancia.

Pelo exposto, entende-se que ndo informagdes suficientes que aduzam a idoneidade da comercializagdo pela
empresa, de modo a oferecer completamente as garantias imprescindiveis para a completa satisfagdo da
licitagdo.

Ademais, a titulo de conhecimento, vejamos o que trata a Resposta & impugnagdo de edital de licitacdo para
aquisicdo de veiculo pela Prefeitura Municipal de Sobral/CE ao pregdo eletrénico n°® 021/2020 quando da
tentativa, infrutifera, de se tentar retirar a previsdo constante do edital de publicagdo da exigéncia de aquisigdo
de um veiculo novo para integragdo dos bens do referido ente:

[...] Por este entendimento, a Justica Federal de Pernambuco reconheceu que a empresa Roda Brasil
Representacdes Comércio e Servigo LTDA, ndo poderia ter sido considerada vencedora, uma vez que, por ndo
ser fabricante ou revenda autorizada, ndo poderia comercializar veiculos Okm.

Atente-se que muitas destas empresas que estdo se consagrando irregularmente vencedoras dos certames
licitatérios, sdo constituidas na forma de EIRELI ou Microempresas, possuindo capitais sociais que ndo sdo
compativeis a atender possiveis intempéries gue acontegcam com 0s veiculos e resguardando os direitos e
interesse da administracdo publica.

Com efeito, estas empresas que ndo sdo concessionarias fazem é adquirir o veiculo novo diretamente de uma
montadora ou de alguma concessiondria de veiculo estabelecida nos termos da lei federal (legitimas detentoras
do direito de venda de veiculos), emplacam e licenciam o veiculo em seu nome, g, apds ter éxito em eventual
licitagdo, transferem a titularidade do veiculo para o nome da administracdo pliblica, cometendo uma verdadeira
irregularidade, prejudicando as verdadeiras concessionarias, montadoras e importadoras de veiculos novos.

Nesse sentido, ao realizarem tal situagdo, ndo estdo mais entregando ao ente publico um veiculo novo, ja que
ele teria sido emplacado e licenciado, mais sim um veiculo seminovo, em descumprimento ao disposto no edital

e em total prejuizo ao erério.

(grifo nosso).



Neste sentido, com a apresentagdo da presente citagdo, o objetivo é informar ao municipio de Miraima/CE o
prejuizo que impde ao erdrio a aquisicdo de veiculos em desconformidade com a previsdo de veiculo zero
quildmetro, e ainda, sem previsdo de garantia de assisténcia técnica, ambas situagdes que assolam a presente
licitagdo no caso de vitdria da empresa primeira classificada.

Ademais, consideramos as motivagdes aqui expostas plenas e suficientes para desclassificagdo da empresa em
comento, mas, caso ndo seja esta a opgdo do municipio ao pregdo em guerra, pugnamos que seja requerido a
empresa, e apresentado documentalmente ao certame o declaragdo da montadora FIAT na qualidade de
autorizada a comercializar veiculos ou adaptadora de veiculos FIAT, especificamente no munici%or\q‘e\

Miraima/CE, para fins de corroboracdo com o explanado. G)};.,-"

s ,'f“
I1I. DOS PEDIDOS 5 F-“i:-,'.o?g-] ::,
Ante o exposto REQUER seja: \ @

- Rubrica
citacao, nos

a) Recebido e processado o presente recurso administrativo junto ao edital de publicacio de
termos do art. 44, §1° do decreto n° 10.024/19;

b) Acatado as razdes recursais aqui expostas, desclassificando a empresa classificada por ndo atender aos
termos dar referéncia e ao instrumento convocatdrio do edital de publicagdo, notadamente quanto &
necessidade de aquisicdo de veiculo novo, e ainda, que contemple garantia de fabrica, que somente terd, uma
vez que procedida com as necessarias alteragBes para atender as especificagies do edital, se tais modificagdes
forem realizadas por empresas devidamente homologadas pela fabricante. Ndo é o caso da empresa primeiro
classificada, motivo pelo qual todas alteragdes realizadas no veiculo serdo motivo de perca total da garantia;

c) Subsidiariamente, caso ndo seja o anterior o entendimento de Vossa Senhoria, em que pese as
fundamentactes salutares, requeremos o acompanhamento de entrega dos veiculos.

d) Por fim, requeremos a anuéncia dos termos recursais para fins de impugnacéo de classificagdo de todas as
outras empresas que se encontrarem na mesma situacdo da primeira classificada, isto é, em desacordo com as
previsBes veiculo novo na forma da deliberacdo n°® 64 do CONTRAN e auséncia de garantias para intempéries

futuras.

Protestar provar o alegado, notadamente pelc meio probatério documental, em conformidade com o bom
direito, atendendo aos anseios da Administragdo Publica, em garantia da plenitude da licitag&o.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Sobral/CE, 27 de maio de 2022.

EMANOELA SALDANHA TABOSA
REPRESENTANTE




