PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2023.01.04.01-IN

Por determinagdo do senhor Secretario Municipal de Agricuitura e Meio
Ambiente e no uso de suas atribuicdes vem abrir o presente procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagao para CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTAGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
EXECUGAO CONTABIL, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE MIRAIMA-CE, conforme
acervo documental originario das Secretarias demandantes.

A contratacdo através de Inexigibilidade de Licitagéo enconira amparc no
Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, c/c Art. 2° da Lei
Federal n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020, por se fratar de contratag@o de
servicos técnicos enumerados no inciso il do art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93,
bem como no Ar. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, com
empresa de notéria especializagao no ramo do objeto em questdo, mostrando-se
inviavel a competigao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
Contratacao por Inexigibilidade de empresa especializada para prestar assessoria
e consultoria na area de contabilidade publica, nos termos e condicbes a seguir
explicitas, aplicando-se as hipéteses indicadas no art. 25 da lei Federal 8.666/93 e
suas alteracdes, bem como stmula 39 do TCU e lei n°® 14.039/2020, que preceitua:

“Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio
de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°
e 2%

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializagéo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializa¢ao o profissional
ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao
do objeto do contrato.” (NR)
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Pois bem, com o advento da Lei Federal n° 14.039/2020 e entendimento
atual da legislagdo Federal em seu art. 25, da Lei 8.666/93, que instituiu o trabalho
desenvolvido pelos profissionais da area de contabilidade como sendo técnicos e
singulares, passou a permitir a dispensa de licitagdo mediante inexigibilidade para
contratacéo desses servigos.

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensavel, devera
comprovar a notéria especializagao, decorrente de desempenho anterior, como
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados as atividades, permitindo inferir que o trabalho
a ser contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo documental apresentado no
presente aufos.

A razdo desta contratacéo se justifica pelo fato de que os servigos contabeis
sao de natureza iminentemente obrigatdrios, sendo, portanto, indispensaveis ao
funcionamento das atividades da administragao.

Ressalta-se, ainda que a execugdo dos servigos por uma empresa, também
torna-se imprescindivel pela implantagdo de melhorias € manutengao nas rotinas
contabeis, sobre a orientagdo, assessoria e consultoria de servidores publicos que
atuam nos respectivos setores, bem como pela propria falta de profissionais
experientes e de conhecimentos mais aprimorados no quadro geral do Municipio,
que na maioria das vezes trabalham de forma rotineira, dependendo de
orientagées especificas de maior complexidade.

Importante frisar que a definigéo de notéria especializacéo adotada na nova
lei & a mesma dada pela lei 8.666/93, ou seja, quando o trabalho € o mais
adequado ao contrato, decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta
experiéncia, capaz de exigir que a execucéo se realize, com 0 menor risco
possivel, por um profissional notoriamente especializado na area.

No caso em fela, trata-se de servigos especializados nha area de
contabilidade, ou seja, caso totalmente essenciais para a uma adequada gestao
publica. Portanto, se faz extremamente necessario que a empresa contratada
tenha um desempenho anterior totalmente favorave! e de grande experiéncia,
para ter condigbes e expertise para atender toda a demanda municipal.

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatérios apresentados
pela empresa, como também, levando-se em consideracéo todos os argumentos
que culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a presente relacao
encontra-se dotada de elementos preponderantes de confianca, de técnica e
singularidade quanto a contratagao, conforme exige-se a nhormas
correspondentes, especialmente a que dispde a Lei de Licitagbes, vejamos:
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competigdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

§ 10 Considera-se de notoria especializagéo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacgao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

Nesse contexto normativo, veio a tona, apés um extenso processo
legislativo, a Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Decreto-Lei
n° 9.295, de 27 de maio de 1946, os seguintes conteldos:

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notéria especializagdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

Por sua vez, o elemento de relevancia quanto a comprovagao reforga-se
quanto a notdria especializagao, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos
elementos que demonstrem a singularidade do prestador de servigo, permitindo
visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado.

FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA = -
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Trata-se de servigos técnicos especializados de contabilidade, com natureza
técnica e singular, com comprovada notdria especializacdo, de interesse da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiete do municipio de Miraima/Ce.

Quanto a contratagéo direta por inexigibilidade, dispoe a Lei 8.666/93 que:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

l-para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divuigacgéo;

§ 1° Considera-se de notoria especializagéo 0
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que 0
sey trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.”
“Art 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados 0s
trabalhos relativos a:

lil - assessorias ou consuliorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Também dispde o Art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946,
que:

“Art. 25. Sao considerados frabathos técnicos de
contabilidade:
a) organizagdo e execugdo de servicos de
contabilidade em geral;
b) escrituraggdo dos livros de contabilidade
obrigatérios, bem como de todos 0s necessarios no
conjunto da organizagdo contabil e levantamento dos
respectivos balangos e demonstragdes;
¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de
balangos e de contas em geral, verificacéo de
haveres revis&o permanente ou periddica de escritas,
regulagbes judiciais ou extra-judiciais de avarias
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grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos
Fiscais das sociedades anénimas e quaisquer outras
atribuicbes de natureza técnica conferidas por lei aos
profissionais de contabilidade.

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sao,
por sua natureza, técnicos € singulares, quando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos
dalei. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020);

§ 2° Considera-se notoria especializacdo ©
profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfaggo do objeto do
contrato. (Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)".

S

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuragdo da inexigibilidade de licitagao, quais sejam: a especializagdo, a
notoriedade da empresa e singularidade dos servigos a serem contratados, que
tornam inviaveis a realizacao de licitagdo e de competicao para contratagdo dos
servigos técnicos ora pretendidos pela Administracao.

A natureza singular dos servigos contabeis pretendidos & facilmente
identificavel. Os servicos em analise consistem em uma consultoria e assessoria
técnica, contabil e financeira.

A matéria é extremamente especifica, séo servicos que a Administragao
deve contratar sem licitaco, escolhendo a contratada de acordo com o grau de
confianca que a mesma deposite na especializagdo da contratada, em raz&o da
experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, licida a andlise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“f importante notar, porem, que embora a primeira
parte da demonstracdo de notéria especializacdo
encontre parametros objetivos bem definidos -
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa — nenhum,

Esplanada da Estagéo, 433 — Centro — Miraima - CE

Telefone: 88 36301167 — E-mail: gabinete miraima.ce.gov.pr
CNPJ/MF n° 10.517.563/0001—%5 - CSGIg n° UE.Q?G.ZQ%-D :



MIRAIMA

absolutamente nenhum critério é indicado no texto
normativo para orientar ou informar como e de que
modo a Administracdo pode inferir que o trabalho de
um determinado profissional ou empresa, dque
comprove atendimento aqueles requisitos, € o mais

adequado a plena satisfagao do objeto contratado”

E adiante, conclui aquele eminente Professor:

“lsso significa, em termos objetivos e bem incisivos,
que — embora isso seja inadequado, tecnicamente — o0
texto normativo atribui a administracao
discricionariedade para escolher o profissional ou a
empresa com a qual pretenda contratar, louvada
exclusivamente no maior grau de confianga que em um
ou outro depositar’ (in Revista de Direito Publico ~ 99,
p. 72)

Portanto, dos requisitos para a contratag@o direta, por inexigibilidade de
licitagdo: a) ter o servico natureza singular, b) © contratado ter notoria
especializagédo no ramo respectivo.

No tocante & natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada
profissional contabiliza de modo (nico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado.

Ja a notoria especializagéo configura-se no reconhecimento pUblico e na alta
capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se necessita
de sua atuagdo, no caso, Contabilidade Publica, dentre outras especializagbes.

No caso do escritério de contabilidade MERITHUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ N° 05.282.559/0001-75, os
requisitos necessarios a sua contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de
licitagdo, preenche a todos os requisitos fincados no Art. 25 da Lei Federal n°
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, ¢/c Art. 2° da Lei Federal n° 14.039 de 17
de agosto de 2020.

O Mencionado Escritorio de Contabilidade detém vasta experiéncia
profissional, tendo alcangado pleno éxito quanto a execugdo de servicos de
contabilidade referido no objeto aqui citado.

No Ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notoria
especializagcdo combinado com a singularidade do servigo, ja é pacifica, tendo
inclusive editado a Stmula 39/TCU, nos termos seguintes:
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“Constata-se que notéria especializagdo sé tem lugar
quando se trata de servigo inédito ou incomum, capaz
de exigir, na selegdo do executor de confianga, no
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitaco”. (grifamos)

De igual forma, o proprio TCU atribuiu como critério relevante para a
caracterizacio da notdria especialidade o desempenho anterior do profissional
ou empresa contratada. Senao veja-se:

“O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no
procedimento, a contratada poderia ter sido por
inexigibilidade de licitagdo, dada sua notoria
especializacdo e sua experiéngia, o que reduz a
eventual violagdo aos principios da legalidade e
publicidade a seus aspectos formais e procedimentais,
haja vista que a adog&o do procedimento completo
previsto na Lei poderia redundar na contratagao por
inexigibilidade da citada empresa. Havia singularidade
no objeto” (TCU. Processo n® 014.136/1998-6. Acordao
n® 601/2003 — Plenério} (grifamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagdes impde ao ente contratante é
que, “ao analisar a especializacdo de profissionais, admita a comprovagao
por meio de experiéncias anteriores devidamente documentadas, conforme
previséo do § 1°do art, 25 e § 1° do art. 30, da Lei 8.666/93”. (TCU. Processo n°
011.755/2004-8. Acérdao n° 1.452/2004 — Plenario).

A Lei n° 8.666/93 e suas alteraces posteriores, que regula a matéria em
exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o
proprio interesse da Administragdo, bem como na Lei Federal n® 14.039 de 17 de
agosto de 2020.

A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa relacao de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificagdo da capacidade técnica de execucdo que
podem ser perfeitamente identificadas no escritério de contabilidade MERITHUS
CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ N°
05.282.559/0001-75, o que viabiliza a sua contratagao por meio de inexigibilidade
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de licitacdo para execugéo de servigo especifico, de natureza continuada e com
caracteristicas singulares e complexas.

Fator preponderante — imprescindivel a observancia dos requisitos legais
inerente a contratagao por inexigibilidade — € a efetiva comprovagéo dos requisitos
concernentes a experiéncia profissional e capacidade técnica de execugdo dos
servicos do escritorio de contabilidade MERITHUS CONSULTORIA E
CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ N° 05.282.559/0001-75,
circunstancias estas que guarnecem o estrito cumprimento dos requisitos exigidos
na Lei n° 8.666/93 e na Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Neste diapasao, a celebragéo do contrato, com & inexigibilidade de licitagéo
& legal, nao afronta os principios reguladores da Administragéo Publica, e neste
caso é absolutamente necessaria, conforme previsto no Art. 25 do Decreto-Lei n°
0.295, de 27 de maio de 1946.

Conforme j& explicitado ao inicio do procedimento, a razéo da ‘escolha do
escritorio de contabilidade MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA
GOVERNAMENTAL LTDA, CNPJ N° 05.282.559/0001-75, deve-se ao fato de sua
experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades junto a vérios
érgaos da Administrag&o Publica, entre outros, ndo se podendo olvidar, ademais,
tratar-se de empresa cujo quadro técnico tem vasto conhecimento dos problemas
existentes no ambito de Administracées publicas.

Desta forma, nos termos do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteraces posteriores, c/c Art. 2° da Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de
2020, a licitagdo é inexigivel, tendo em vista que a contratada & empresa com
reconhecida estrutura e conhecimento na area contabil, bem como sua
singularidade, técnica e ampla experiéncia junto aos orgaos da Administragao
Publica & de incontestavel saber e notéria especializagao.

Deste modo, feitas estas consideragbes e, ao sabermos que a empresa
MERITHUS CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA,
CNPJ N° 05.282.559/0001-75, atende a todos estes requisitos, sobretudo, a
predominancia de sua técnica, pelas comprovagtes de servicos compativeis ao
objeto em deslinde, de sua singularidade, vastamente demonstrada pela relacéo de
seguranga advinda da comprovacgao da experiéncia da empresa, dos resultados
positivos obtidos, da boa fama.

O Pregci cobrado para a realizacdo do trabalho objeto desta solicitagao, sera
de R$ 5.000,00 (Cinco Mil Reais) mensal, a ser executado pelo periodo de 12
(doze) meses, contabilizando a quantia total anual de R$ 60.000,00 (Sessenta Mil
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Reais), estimados mediante comprovactes de pregos de contrate apresentado pela
propria empresa, demonstrando execugio de servicos de natureza igual ou
semelhante ao presente caso. Reforga-se que tais pregos s@o oficiais e foram
praticados em outras entidades, servindo como meio de comprovagao da paridade
dos precos ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores
propostos para com a realidade mercadologica.

Insere-se, ainda, a existéncia dos memoriais de calculos explicitados por
esta mesma empresa, a qual verifica a compatibilidade e demonstra a realidade
dos componentes dos precos apresentados ante ao as necessidades requisitadas
pelc municipio contratante.

Reforca-se, ainda, a existéncia de pesquisas de pregos realizadas através de
contratos executados com outras entidades publicas, gerando conformidade e
balizamento sobre os pregos praticados.

MIRAIMA/CE, 05 de Janeiro de 2023.

L.UiZ HENRIQUE DO NASCIMENTO PEREIRA
Presidente da Comiss&o de Licitagéo
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