PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo, através do
Presidente da Comissé&o de Licitagio do Municipio.

ASSUNTO: Inscrigdo de Servidores em Curso de Capacitacao.

Direito  Administrativo.  Licitagbes e Confratos.
Inexigibilidade. Curso de capacitagio. Analise juridica
previa.

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a possibilidade de INSCRICAO DE 03 (TRES)
SERVIDORES MUNICIPAIS NO CURSO “CAPACITACAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES (LEI N° 14.133/2021) E GOVERNANGA PUBLICA”, PROMOVIDO
PELO INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAGAO, CULTURA E ECOLOGIA (ICECE)
EM PARCERIA COM A EMPRESA AMBITO PUBLICO ASSESSORIA.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir & administragdo publica
municipal no controle intemo da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitagéo.

Consta, dos autos a verificagdo de adequacdo orcamentdria e de
existéncia de saldo financeiro. Em manifestagéo, a Secretaria de Financgas informa da
existéncia de dotagio orcamentaria suficiente para suportar as despesas pela citada
contratacdo. Diante de tal informagdo, o ordenador de despesas do Municipio
autorizou as despesas e determinou as tratativas para autuacdo do processo de
inexigibilidade de licitag&o.

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou néo de se efetuar a inexigibilidade de
licitaggo pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagédo ndo compete a esta Assessoria.

Feitas as consideragbes iniciais, passo ao exame de estilo.

A contratagdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagao,
& perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Senéo
vejamos:

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagao, cuja finalidade - em termos simpidrios - é propiciar
a contratag@o mais vantajosa & Administragéo:

Art. 37.[...]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e afienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
Igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Tal principio, o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excecBes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretacdo restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt
strictissimoeinterpretationis). Na préatica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitag@o somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S30 os casos das licitacGes tidas por inexigiveis,
dispensadas ou dispenséaveis.

A contratac8o ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de
licitag&o, eis que se encontra respaldada na hipétese do art. 25, Il ¢/c com art. 13, Vi
da Lei n® 8.666/1993.

Vejamos.
Visa-se a Contratagdo, a Inscricao de 03 (trés) servidores municipais no

curso “CAPACITACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEl N° 14.133/2021) E
GOVERNANGA PUBLICA”", promovido pelo Instituto Cearense de Educacgéo, Cultura
e Ecologia (ICECE) em parceria com a empresa Ambito Publico Assessoria, que ira
se realizar nos dias 18 e 19 de Agosto de 2022, no municipio de Juazeiro do Norte-
CE.

Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que ndo ha
parametros objetivos hébeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso
imp&e-nos afirmar que a licitacéo, in casu, ndo é possivel.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competicao existe
um objeto singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz ao interesse publico dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea". E aquele que poderia ser qualificado como jnfungivel.

De acordo com a Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666/1993, a capacitagio
profissional exercida pelo INSTITUTO CEARENSE DE EDUCAGAO, CULTURA E
ECOLOGIA (ICECE) EM PARCERIA COM A EMPRESA AMBITO PUBLICO
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ASSESSORIA se enquadra nas disposigdes do seu artigo 13, inciso VI - treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos

técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos

a

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...}

§ 3° A empresa de prestagdo de servigos técnicos

especializados que apresente relagdo de integrantes de

seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
— elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de

licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos

integrantes realizem pessocal e diretamente 0s servigos

objeto do contrato.

O fundamento da contratacdo que o érgdo ira utilizar, entao, sera o artigo
25, inciso II, abaixo transcrito combinando-o com o retro franscrito dispositivo do art.
13:

Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il - para a contratag@o de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singuiar, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a
— inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;
()

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacBes, organizag&o, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que c© seu frabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.

Do entendimento do TCU guanto as contratagdes de cursos abertos, extrai-
se um trecho da Decisdo n® 439/1998 — Plenaric que considera que esses cursos de
capacitagdo se contrata por Inexigibilidade de Licitagao, nestes termos:
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DECIDE:

1. considerar que as contratagcbes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enguadram- se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93;(...)"

Nessa mesma assentada, o TCU destacou o ensinamento
de Anténio Carlos Cintra do Amaral (in Ato Administrativo,
Licitagbes e Contratos Administrativos, Maiheiros
Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a
contratagdo de servigos voltados para realizagdo de
treinamento de pessoal, afirmou que:

"treinamento e aperfeicoamento de pessoal & servico
técnico profissional especializado, previsto no art. 13, Vi,
da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, ¢ de natureza
singular, porgue ¢ conduzido por uma ou mais pessoas
fisicas, mesmo quando a confratada € pessoa juridica. A
singularidade reside em que dessa ou dessas
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se:
a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugido de grupos,
frequentemente heterogéneos inclusive no que se
refere 4 formacgdo profissional; e) capacidade de
comunicagdo. {..) Como ni&o se pode dissociar o
treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servigo
por ele prestado € singular...".

Acrescenta-se que, conforme o TCU, ndo cabe carta de exclusividade para
cursos abertos, visto que essas n&o se aplicam para o caso de servigos € se
demonstram apropriadas ao inciso | do artigo 25, conforme abaixo:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
gue sd possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
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de marca, devendo a comprovacgdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro
do comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederag&o Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Os muitiplos saberes e habilidades destacados por Anténio Carlos Cintra
do Amaral, e acompanhados pelc TCU, por si s6 j&@ demonstram a natureza
diferenciada da necessidade publica; e no presente caso, a contratagdo busca uma
relacdo otima entre eficiéncia, eficacia e efetividade do treinamento e capacitagéo
dos servidores e os objetivos institucionais da Contratante.

N&o apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um tema
latente, amplamente acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se afirmar
que o desenvolvimento do curso de “CAPACITACAO DA NOVA LElI DE
LICITAGOES (LEI N° 14.133/2021) E GOVERNANCA PUBLICA”", reveste-se da
natureza singular exigida pela Lei.

E de facil e intuitva constatagdo que o objeto desta contratagdo —
inscrigo em curse de treinamento e capacitagdo — depende de instituigdo ou
entidade capaz de agregar, em seu corpo técnico, profissional com alta e notéria
especializagéo, além de garantir que os referidos professores realizem diretamente
0s servigos objeto do contrato (cf. § 3°, art. 13 da Lei n°® 8.666/1993).

E importante reforcar que os palestrantes do curso promovido pelo
INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAOQO, CULTURA E ECOLOGIA (ICECE) EM
PARCERIA COM A EMPRESA AMBITO PUBLICO ASSESSORIA possuem a
notéria especializagdo desejada, um corpo técnico com expertise em gestdo
administrativa, gestdo publica, gestdo de processos e outros conhecimentos
correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de execuc¢do e o perfeito
atendimento de demandas do Contratante. Considera-se ainda que o contetido do
treinamento é de sua exclusiva grade e tem foco nas regras da nova Lei de
Licitagdes e Contratos, e ainda legislagbes que tratam da Governanca nas Compras
e ContratagBes Publicas.

Em relacdo a possibilidade de contratacdo de servigo técnico
especializado sem licitagdo, com a participacdo de notério especialista, 0 Supremo
Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar, nestes termos:

"Servicos técnicos profissionais especializados" séo
servigos que a Administracdo deve contratar sem licitagao,
escolhendo o contratado de acordo, em dltima
instdncia, com o grau de confianga que ela prépria,
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Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administrag8o em quem deseje contratar é subjetivo. Daf
que a realizagdo de procedimento licitatorio para a
contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - &
incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administragéo para a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O

. que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes
para o seu enquadramento em situagéo na qual nao incide
o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagéo:
os  profissionails  contratados  possuem notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragdo. Agdo Penal
gue se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006,
DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-
08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058
LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)

— Desse posicionamento percebe-se que a notodria especializagdo € um
elemento subjetivo que define o critério da confianca em relagdo ao profissional
especializado. Avangando-se para a norma contida no § 1° do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993 extrai-se uma indicagéo do que pode ser considerado pela Administrag&o
para direcionar esse elemento subjetivo. Vejamos:

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional
ouU empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de oufros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabatlho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato.
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relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados como parédmetro pelo gestor
publico, nestes termos:

“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitagdo do que a normalmente existente no dmbito dos
profissionais que exercem a atividade. isso se traduz na
existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de curso e a titulagdo no ambito de pds-
graduacdo, a participacdo em organismos voliados &
atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e
exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades,
a autoria de obras técnicas, o exercicio do magisterio
superior, a premiagdo em concursos ou a obtengdo de
laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por
diante...” (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 172 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 2016. p. 592, grifo).

Os atributos dos profissionais que compde o corpo de palestrantes
destacados no curso promovido pelo INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAOQ,
CULTURA E ECOLOGIA (ICECE) EM PARCERIA COM A EMPRESA AMBITO
PUBLICO ASSESSORIA para ministrar o Curso sao suficientes para demonstrar que
possuem sélida formagao na area, com titulagéo e diversas publicagdes, conforme se
depreende dos curriculos resumidos apresentados nos autos.

E ainda, em virtude da necessidade de capacitar e treinar os servidores do
municipio, assim dando celeridade aos servigos publicos prestados tendo em vista
que os agentes estardo aptos a realizar suas atividades dentro da conformidade que
rege as leis, e ainda prevenir a administragdo publica de possiveis riscos nas
compras e contratagbes plblicas. Considerando ainda que os temas abordados no
curso sdo de grande relevancia e importéncia, constante no cronograma do Curso,

acostado nos autos.
E preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no art. 26 da mesma

tei, que assevera:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagBes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
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de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicao para a eficacia dos afos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situag@o emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for 0 caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lil - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Grifo nosso).

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitac&o
propriamente dito, a Administragdo ndo esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a
afericdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do
processo de inexigibilidade.

Com efeito, além dos requisitos do art. 25, & imprescindivel a publicagao,
na imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e
da justificativa do seu prego (art. 26 da Lei de Licitagbes), evitando-se prejuizos ao
erario em razao de superfaturamentos.

O preco foi devidamente verificado por meio da padronizagao do valor da
inscricdo a todos os possiveis participantes do curso de capacitacao.

Com base em todo o0 exposto, verificou-se a conformidade da requisigdo
feita pelo Orgdo requisitante.

Observa-se estarem preenchidas as formalidades legais, apresentando a
minuta de contrato em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais e
ainda que foi utilizado o procedimento administrativo adequado, ndo havendo, pois,
objecéo juridica a ser apontada para a inexigibilidade em tela, donde se conciui que o
proponente INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAO, CULTURA E ECOLOGIA
(ICECE), CNPJ N° 04.992.564/0001-09, foi escothida apos verificadas as
recomendacgbes expressas do Art. 25, inciso Il ¢/c com Art. 13, inciso VI, da Lei
Nacional n°® 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores.

Logo, essa Egrégia Procuradoria, sob o palio da Lei, entende, salvo
methor juizo, que HA POSSIBILIDADE de se contratar o INSTITUTO CEARENSE
DE EDUCAGCAQ, CULTURA E ECOLOGIA (ICECE) mediante procedimento
excepcional de inexigibilidade de licitagdo, com o objetivo de realizar INSCRICAO DE
03 (TRES) SERVIDORES MUNICIPAIS NO CURSOQ “CAPACITACAQ DA NOVA LE!
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DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021) E GOVERNANCA PUBLICA”, PROMOVIDO
PELO INSTITUTO CEARENSE DE EDUCACAOQ, CULTURA E ECOLOGIA (ICECE)
EM PARCERIA COM A EMPRESA AMBITO PUBLICO ASSESSORIA, ndo se
devendo, todavia, descurar de todos os ditames legais aplicéveis & espécie.

Salvo melhor entendimento, € o nosso parecer.

Miaraima/CE, 05 de Agosto de 2022.

LINHARES
Procurador do Municipio
OAB/CE 30.683
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