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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO
N° 2023.07.26.01 - PD

1 - ABERTURA:

Por ordem dos Ordenadores de Despesas da Secretaria, Diozangela Maria Marques
Dias Barroso Bastos — Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, Marcos Antdnio
Sales — Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, Francisco Cicero
Albuquerque Araljo — Secretario Municipal de Educagao, Jodo Coelho Teixeira —
Secretario de Infraestrutura e Servigos PUblicos, Natalia Souza Veras — Secretaria
de Planejamento e Administragéo, Anténia Maria Alves Pinheiro Pinho — Secretaria
Municipal de Saude, foi instaurado o presente processo de dispensa de licitagao
objetivando estabelecer condigées para o fornecimento de energia elétrica visando
atender as necessidades das diversas unidades administrativas e do sistema de
iluminagdo publica municipal, bem como arrecadar o valor correspondente a
Contribuicao de Custeio da lluminagéo Publica — CIP, a ser cobrada dos contribuintes
municipais, na conta mensal de energia elétrica, em conformidade com o Termo de

Referéncia em anexo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra, de realizar
licitacao para contratagdes da Administragao Publica. No entanto, existem hipoteses
em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria & prépria consecucéo dos
interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizagéo da licitagao viria tao-
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente

previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa
deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa
previsdo é plenamente justificavel quando a hipotese se encaixar nos canones legais
enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagao.

Justifica a Dispensa de Licitagao.

E notério que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, nédo existe a
obrigatoriedade de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93,
que sdo fundamentais em um procedimento normal de licitagdo. Mesmo assim,
devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e da probidade administrativa impostos a
Administragdo Publica, conforme ensina Anténio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas
formais, ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios bésicos da contratagdo
impostos @ Administragdo Publica. Assim, seré sempre

cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos v,
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principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista
em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagdo
direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade
(a ndo realizagdo das etapas de licitagdo néo elimina a
preocupagdo com o gasto parcimonioso dos recursos
publicos, que deve nortear a agdo do administrador); da
igualdade (a contratagdo direta ndo significa 0
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado
perante a Administragéo); da publicidade (embora restrita,
a contratagdo direta ndo sera clandestina ou inacessivel,
de modo que venha a impedir que dela conhegam 0s
outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e
da probidade administrativa (que é o zelo com que a
Administragdo deve agir ao contratar obras, servi¢os ou
compras)”.

Convém ressaltar, por fim, que a administragéo local empreendeu todas as medidas
necessarias com vistas a selecionar o fornecedor que apresentou menor prego, de
acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta forma, atendendo, aos
preceitos legais que norteiam as contratagoes através da administragdo publica.

3 . DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras e
alienacdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administragao Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 8.666/93,
ressalvados os casos em que a administragdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art.37 — A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” E também, a seguinte:

[

XX| - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigages
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispensével & garantia do cumprimento das
obrigagées.”

(Grifado para destaque)

DA FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA - Artigo 24, XXIl da Lei n.° 8.666/93

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitacdo dispensavel, pois a justificativa da contratagédo j& delineada no
Termo de Referéncia, parte integrante deste processo administrativo, fica
caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n° 8.666/93, em hipoteses tais, a administragao pode
efetivamente realizar a na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da
legislacdo especifica, mediante dispensa de licitagdo, conforme artigo 24, IV do
referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:

XXl — na contratagéo de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica e gés natural com concessionario,
permissionério ou autorizado, segundo as normas da
legislagdo especifica.”

Note-se, pois, que a Lei autoriza a dispensa de licitagédo quando do fornecimento de
energia elétrica de concessionario, permissionario ou autorizado, desde que

regulamentado por legislacéo especifica.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatério,
realizando a contratacdo direta para n&o gerar custos desnecessarios com a
formalizacdo de um processo licitatério, tendo em vista ndo haver concorréncia ou
alternativa a administragdo Publica, sen&do contratar com o concessionario
autorizado, conforme estabelece o artigo 24, inciso XXIl da Lei n°. 8.666/93, de 21

de junho de 1993.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a COMPANHIA ENERGETICA DO CEARA - ENEL, tendo
em vista ser essa a Concessionaria autorizada pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, na qualidade de Orgéo Regulador do servigo em questao.
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Vé-se, pois, que a administragdo contratou o fornecedor detentor da concessao do
servico de fornecimento de energia elétrica e iluminagéo publica, com habilitagéo
juridica compativel com o objeto da contratagéo e regularidade fiscal, conforme os
ditames da Lei n°® 8.666/93.

Em relacdo & cobranga da Contribuicdo de Custeio da lluminag&o Publica — CIP, a
Lei Municipal n° 1.808, de 09 de fevereiro de 2012 (Consolidagéo da Legislagao
Tributaria do Municipio), em seu art. 206, § 5°, autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar convénio ou contrato com o concessionario do servigo publico de energia
elétrica para viabilizar a cobranga da referida contribuigao, através da fatura mensal
de energia elétrica a ser paga pelo contribuinte.

5 — JUSTIFICATIVA DE PREGCO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erério Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios &
selecionar a proposta mais vantajosa & administragéo, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo o servigo em questao regulado, com
tarifas e reajustes controlados através dos 6rgéos reguladores, ou seja, portanto em
tese NAO héa a possibilidade de competicdo entre outros possiveis fornecedores do
servigo.

Conclui-se que no caso especifico, na condicdo de concessionario de servigo
publico, com pregos, tarifas e condi¢des de fornecimento controlados, o Municipio se
submetera a tarifa especifica, de acordo com as caracteristicas do sistema elétrico
da Unidade Consumidora ou do sistema municipal de iluminagéo publica, no grupo
tarifario mais vantajoso, legal e tecnicamente viavel.

6 - DOTACAO ORGCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacao
encontram-se devidamente alocados na Lei Orgamentaria Anual do Municipio para o
exercicio de 2022, das Unidades Administrativas participantes, classificados

conforme abaixo:
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Unidade Orgamentaria Classificagao Fonte
y 0501.08.122.0014.2.019 - Manutengéo
SECRETARIA DE|e Funcionamento da Secretaria| o000 0000
TRABALHO E|Municipal do Trabalho e Assist. Social. vinculadss, de
ASSISTENCIA SOCIAL [3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc.I
Sy mpostos
pessoa juridica.
SECRETARIA 0601.20,122.0074.2.04 _~|1500000000
Funcionamento da Secretaria de "
MUNICIPAL DEA St & Meio Hyrbliarta Recursos nao
AGRICULTURA E MEIO|,9'0020% 0 5 iros serv. de tero,|Vinculados  de
AMBIENTE T ' "|Impostos
pessoa juridica. .{3\0
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Unidade Orgamentaria Classificagao Fonte
1001.12.122.0014.2.052 -{1500000000
Funcionamento da Secretaria Municipal|[Recursos  nao
de Educacdo. 3.3.90.39.00 - Outros|vinculados de
SECRETARIA serv. de terc. pessoa juridica. Impostos
MUNICIPAL DE EAD 5
EDUCAGAO 1002.12.361.0010.2.062 - Manutenggo 1240000000
; "~ | Transferéncias
e Desenvolvimento  do Ensino 4o FUNDEB
- 0 i
Fundamental - Fundeb 30%. impostos 30%
0701.15.451.0014.2.047
SECRETARIA Funcionamento da Secretaria de 1500000000 ~
BILINIGIF A BE Infraestrutura e Servigos Publicos REDUISOS  N140
INFRAESTRUTURA  E|22 020 00" "0 tros S e forg |Vinculados  de
SERVICOS PUBLICOS |~ "' ' "|Impostos
pessoa juridica.
ecrerama |10 lisoooooo
MUNICIPAL DE Planejamento & Recursos nao
PLANEJAMANETO E g ~ vinculados de
~ Administracdo. 3.3.90.39.00 - Outros
ADMINISTRACAO serv. de terc. pessoa juridica. Impostos
0401.10.122.0014.2.010 - Recursos|1500100200
SECRETARIA ] Proprios  -Secretaria de  Salde.|Receita de
MUNICIPAL DE SAUDE |3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc.|Imposto e

pessoa juridica.

Trans. - Saude
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Agosto de 2023.
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BARROSO BASTOS
Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social
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FRANCISCO CiCERp ALBUQUERQUE
ARAUJO

Secretario Municip/a,lfde Educacao
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NATALIA'SOUZA VERAS Secretaria de
Planejamento e Administragéo

Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente
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JOAO COELHO TEIXEIRA

Secretario de Infraestrutura e Servigos

Publicos
W 2Ty =
" A
ANTONIA MARIA ALVES PINHEIRO
PINHO

Secretaria Municipal de Saude
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