Prefestura Musucspal de

iraima

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO n2 2017.04.03.02

O Presidente da Comissédo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Miraima, vem
abrir o presente processo de dispensa de licitagdo para a Contratacéo emergencial de
servicos de Assessoria Contabil destinados as Unidades Gestoras do Governo Municipal de
Miraima, para atender as exigéncias da Lei Complementar No. 101/2000, bem como para a

elaboracédo de projetos em matéria orcamentaria.
FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo tem como base legal o disposto no inciso 1V, do
art. 24, conjuntamente com o paragrafo Gnico do art. 26, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes .

posteriores.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Licitagao e, por forca da Constituicdo Federal, a forma impositiva de selecdo dos
futuros contratantes e tem por objetivos fundamentais a garantia dos principios constitucionais
da selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e da isonomia. N3o obstante, o
proprio estatuto federal das licitacdes prevé os casos em que pode o Administrador Publico

afastar—se do procedimento licitatério.

A razao desta contratacdo emergencial encontra respaldo no fato de que os servigos
contabeis sdo de extrema necessidade ao perfeito andamento dos servigos basicos da
Prefeitura Municipal de Miraima, plenamente justificaveis pelo carater de continuidade e
necessidade dos servicos contabeis, bem como, pela modalidade escolhida, no caso,
concorréncia, tendo em vista a ampliagdo de prazos para que interessados possam analisar a
estudar as hipoteses de concorréncia do certame e que de acordo com as pesquisas colhidas
para realizacao do certame, concorréncia, para o resto do exercicio os precos praticados pelo
processo atual apresentam-se vantajosos. Por essa razao, esta administragdo se viu forcada

a realizar a presente contratagdo emergente.
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Tal procedimento se torna necessario, pelo fato de que apesar de esta Prefeitura ja ter

tomado as providéncias necessdrias a realizacdo do devido processo licitatdério para a

contratacdo de servicos contabeis para o exercicio financeiro de 2017, o processo licitatorio

CP 2017.03.16.01 lancado para este fim. Assim, desqualifica-se, desse modo, a dispensa

ocasionada pela falta de planejamento, uma vez que ndo ha periodo habil pertinente para a
realizacao de processo licitatorio cabivel, sem que haja o comprometimento no abastecimento
da populagéo. A Lei n° 8.666/93, de 21 de Junho de 1993, em seu artigo 24, inciso 1V, prevé

um destes casos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos" que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacgao dos respectivos contratos.”’

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que é admissivel a celebragdo de

contrato provisorio para prestagdo de servigos até a realizagdo da nova licitagdo, quando ficar

"Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, instituiu
normas para licitagbes e contratos da administrac&o publica e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Uniao, Poder Executivo, Brasilia, 22 de Junho de 1993.
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caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que podera ocasionar prejuizo ou

comprometer a seqgurancga de pessoas, servigos e instalagoes.?

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

‘.. a emergéncia é, a nosso ver caracterizada pela
inadequacao do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia
quando reclama solu¢cao imediata, de tal modo que a
realizacao de licitagao, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a
paralisagao ou prejudicar a regularidade de suas

atividades especificas.”

Sobre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes sdo unissonas em afirmar
que a emergéncia caracteriza-se pela impossibilidade de efetivacao de procedimento

licitatério in concretum. Neste sentido, leciona Marcal Justen Filho, in verbis:

“A ocorréncia anémala (emergéncia) conduzira ao sacrificio
de certos valores se for mantida a disciplina juridica

estabelecida como regra geral.3.”
No mesmo contexto, o mestre prossegue:
“O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o

decurso de tempo necessario ao procedimento

licitatorio normal impediria a adocdao de medidas

2 TCU. Processo n° 009.248/94-3. Decis&o n° 347/1994 — Plenario e Processo n° 019.983/93-0. Decis&o n°
585/1993 — Plenario.

*JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos / Marcal Justen Filho. —
11. ed. — Sao Paulo : Dialética, 2005.
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indispensaveis para evitar danos irreparaveis. Quando
fosse concluida a licitacdo, o dano ja estaria
concretizado. A dispensa de licitacdo e a contratacao
imediata representam uma modalidade de atividade

acautelatéria do interesse publico.”*

Outrossim, a dispensa de licitagao com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n®°
8.666/93, justifica-se ante o exposto, pela obediéncia, em especial, ao Principio da
Continuidade do Servigo Publico, que por sua vez, viabiliza a aquisi¢do provisoria,

tornando o caso em questéo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

Dito isso, podemos afirmar que um planejamento bem elaborado pode evitar, sem
duvida, dispensas desnecessarias de licitagdo. Entretanto, por mais bem elaborado que seja
o planejamento, este ndo possui capacidade de evitar a ocorréncia de fatos supervenientes
que exijam do administrador a adogao de providéncias urgente de modo a impedir danos

irreparaveis ao Erario e/ou terceiros.

Portanto, o administrador que havia planejado realizar uma obra ou servico
mediante a adogdo de procedimentos licitatérios normais, pode se ver na obrigacdo de

proceder a dispensa da licitagao.

Para a caracterizacdo de uma Situagdo de Emergéncia faz-se necessario analisar
os fatores preponderantes e os fatores agravantes. Os critérios preponderantes estao

relacionados com a intensidade dos danos (humanos, materiais e ambientais) e a ponderacéo

dos prejuizos (sociais e econdémicos). Para esta analise, ndo servem os critérios absolutos,
baseados na visdo subjetiva da pessoa. Nao servem os modelos matematicos, pois a
realidade € extremamente complexa, com inumeras variaveis relacionadas com o fenémeno e
com o cenario e a vulnerabilidade das pessoas e instalagbes. Nessa avaliagdo, buscam
critérios relativos, que levam em conta o impacto sob ética da coletividade. E mais importante

que pessoal, alem de ser mais precisa, Util e racional. Ha que se fazer a analise das

* JUSTEN FILHO, Marcal. In Licitagdo e Contratato Administrativo, 9% ed., Revista dos Tribunais, S&o Paulo:
1990, p.97
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necessidades relacionadas com todos os recursos: humanos, materiais, institucionais e
financeiros, comparando com a analise das disponibilidades relacionadas com esses mesmos

recursos.

A contratagcdo que ora se pretende efetivar com dispensa de licitagdo tem
como objetivo garantir a continuidade da prestagido de um servigco essencial ao
funcionamento de administragdo municipal, qual seja servigcos contabeis. Sobre o tema,
nossa melhor doutrina assegura ao administrador Publico a adocdo deste procedimento,

senao vejamos.

A lei 7783/1989, conhecida como Lei de Greve, conferiu contornos mais
compreensiveis sobre o que vem a ser servicos essenciais, especificamente no seu artigo 11,
paragrafo unico, definido que servigo publico essencial “Sdo necessidades inadiaveis. da
comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a

saude ou a seguranga da populagéo.”

Portanto, integrado a norma em sua finalidade, pode-se construir o conceito de
servicos publicos essenciais, como aqueles servicos ou atividades essenciais, indispensaveis
ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, ou seja, das necessidades que

cologquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populagéo.

Por oportuno, convém destacar dispositivo legais da referida lei 7.783/89, que .

assim dispoe em seu artigo 10:

Art. 10 S&do considerados servicos ou atividades
essenciais:

I — tratamento e abastecimento de agua; produgdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis;

Il — assisténcia médica e hospitalar

lll — distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e
alimentos;

IV — funerarios

V — transporte coletivo;
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VI — captagao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl — telecomunicacoes;

VIl — guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados e servicos

essenciais;
X - controle de trafego aéreo;

Xl - compensacdo bancaria.

Diga-se que referida norma juridica tem abrangéncia nacional, podendo ser
tecnicamente classificada, sem maiores tergiversagées, como uma norma juridica nacional,
ou seja, que atinge a coletividade sem distingédo, e portanto auténoma, podendo ser estendida
a quaisquer casos ou condigoes que levem a interrupcéo de servigo de natureza essencial.
Cumpre destacar que dita lei ndo regula apenas matérias atinentes as graves, mesmo

porque, em sua propria ementa insculpe que “define as atividades essenciais”.

Pode-se concluir, portanto, que a continuidade dos servicos denominados
essenciais ndo alcanca apenas e tao-somente situagées em que ha interrup¢ao por motivo de
greve, mas também, a quaisquer tipos de interrupgéo, seja por cobranca de dividas ou por
falta do proprio servigo, isto porque pela natureza essencial da prestacao, condizente com a
propria subsisténcia digna do homem, vedando- se que se reduza, ou prejudique a qualidade
de vida, que, por muitas vezes, constitui-se na propria realizacao da cidadania, fundamentos

definidos e insculbidos no artigo 1° da Constituicdo da Republica de 1988.

Ademais, obtempera-se que o presente caso deriva-se do processamentos de
dados essenciais ao funcionamento da maquina administrativa, vindo a trazer prejuizos

incalculaveis de natureza administrativa ao Municipio.

Em verdade, muitos doutrinadores consideram todo servigo publico essencial, vez
que, pelo simples fato de ser publico, ja carrega consigo o carater da essencialidade. Sendo
publico e essencial, em outras palavras, possui carater real e concreto de urgéncia, isto €,

necessidade concreta e efetiva de sua prestacao.
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A falta ou ma prestagdo dessa espécie de servicos acaba por ir de encontro a
concretizacdo da terceira geracao de direitos Fundamentais, qual seja a dos Direitos de
Solidariedade (Karel Vasak — 1979), também chamados de Direitos de Fraternidade. de onde
salta uma das de suas principais consequéncias, o direito a0 meio ambiente que ofereca ao

homem qualidade de vida e bem estar.

Sem embargo de todo o ja exposto, pode-se asseverar com seguranga que 0s
servicos essenciais sdo para a coletividade e para o Ordenamento Juridico indispensaveis a
manutencdo da vida e dos direitos, conceitos este que reforca a tese de impossibilidade de
sua interrupgdo. Além do mais, pdr serem indispensaveis a normalidade das relacdes sociais
ocupam natureza publica, onde ndo se evidencia proprietarios deste servicos, mas apenas

gestores que devem atuar para a preservagao de sua utilizacao pelo homem.

O servigo publico essencial, como retro conceituado, deve ser compreendido na
mesma categoria de servico gratuito (v.g, saudde, Infraestrutura, seguranga publica),
colocados a disposicdo de coletividade como um todo. Podendo-se, nesse sentido, afirmar
com seéguranca que a sua suspensao coloca em risco a propria vida do consumidor, ha que
se concluir, forcosamente, que a interrupcdo ou suspensdo da prestacdo do :servico é

inconstitucional.

Servigo essencial ndo pode sofrer solugdo de continuidade. Reforce-se com o

disposto no artigo 22 da lei do consumidor:

Art. 22. Os 6rgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionaria ou sob qualquer outra
forma de empreendimento, sio obrigados a fornecer
servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos

essenciais, continuos.

A doutrina Maria Sylvia Zanello Di Pietro (in, Direito Administrativo — 13. E. — S3o
Paulo: Atlas, 2001, p. 101), entende que “a continuidade do servico publico, em decorréncia

do qual o servigo publico ndo pode parar, tem aplicacao especialmente com relagdo aos
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contratos administrativos e ao exercicio da fungédo publica”. Como ja visto, o principio da

continuidade nao pode ser aplicado somente nestes casos.

Para o autor Marcio Fernando Elias Rosa (in Direito administrativo, volume 19-Sao
Paulo: Saraiva, 2001, p. 115), os servigos publicos “remunerados por tributos ndo estdo
sujeitos a paralisacdo do fornecimento ou prestagdo pelo ndo pagamento (porque
obrigatorios), ao contrario dos demais, que podem sofrer solugédo de continuidade pelo nao

pagamento do usuario”.

Robustamente demonstrado, portanto, que o servigco publico essencial nao pode

ser suspenso/interrompido.
Assim sendo, resta comprovado que fatos supervenientes alheios a vontade do
Administrador Municipal ocorreram, impondo ao gestor a obrigatoriedade de proceder a

contratacao e inicio da prestagao dos servicos o mais imediatamente possivel.

Assim, a Prefeitura Municipal de Miraima ja trabalha no sentido de concluir o mais

breve possivel a Contratacdo de servicos contabeis, mediante a realizacdo do

procedimento licitatorio. A dispensa da licitacdo ocorreu em razdo de fatos supervenientes,

sem qualquer participacdo do administrador municipal, atendidos integralmente os requisitos

da Decisao N° 347/94 — Plenario (Ata N°. 22/94), quanto a caracterizacdo dos casos de

emergéncia, em tese:

“a) que além da adogao das formalidades previstas no
art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei N°. 8.666/93, sdo
pressupostos da aplicagdo da aplicagdo do caso de
dispensa preconizada no art. 24, inciso IV, da mesma
Lei:

a.1) que a situagao adversa, dada como emergéncia ou
de calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia

administrativa ou da ma gestido dos recursos
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disponiveis, ou seja, que ela nadao possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de

tal situacao;

a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagcao decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de

danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;

a.3) que exista o risco, além de concreto e efetivamente

provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;

a.4) que a imediata efetivagao, por meio de contratagao
com terceiro, de determinadas obras, servigos ou
compras, segundo as especificagbes e quantitativos
tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e

eficiente de afastar o risco iminente.”

Diante de toda doutrina e jurisprudéncia colacionadas ao presente processo,
depreende-se que a situagdo de emergéncia entdo vigente ensejou a referida contratacgao,
realizada em estrita observancia ao que faculta o artigo 24, inciso IV da norma

infraconstitucional.

Restam, pois, evidenciados os motivos da escolha da empresa contratada e do

preco a ser pactuado, como adiante se vé.
JUSTIFICATIVA DO PRECO

Procedeu-se com a consulta de mercado e conciliando a questao da oferta do melhor preco,
da regularidade juridica, fiscal e previdenciaria, a escolha recaiu sobre a empresa: MERITUS
CONSULTORIA E CONTROLADORIA GOVERNAMENTAL LTDA ME, inscrita no CNPJ n°
05.282.559/0001-75, localizada a Rua Leonardo Mota, n® 2632, Dionisio Torres, Fortaleza,
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R (lﬁflcz:

Ce. A proposta apresentada, cujo servigos foram estimados para um periodo de 30 (trinta)
dias, resultou no valor global de R$ 23.600,00 (vinte e trés mil e seiscentos reais), cujos
valores estdo perfeitamente coerentes com a realidade de mercado na jurisdigdo do municipio

de Miraima.

Miraima (CE),03 de Abril de 2017.

/) / L
{ / i /
/ /| \ /

f J\ e (Ve

Ednardo Ferreira Magalhaes
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1-0BJETO

Contratacdo emergencial de servicos de Assessoria Contabil destinados as Unidades Gestoras do
Governo Municipal de Miraima, para atender as exigéncias da Lei Complementar No. 101/2000,
bem como para a elaboragao de projetos em matéria orcamentaria.

3 - ESPECIFICAGAO DO OBJETO:

O objeto da presente solicitacdo encontra-se discriminado a seguir, de acordo com a Unidade -
Gestora solicitante:

SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE:

° - Orientagbes ao gestor e sua equipe sobre os processos envolvidos na administracdo
publica, atinentes a execucdo orcamentaria e financeira;

o Supervisao e execucgao das atividades da area de Contabilidade:

o Coleta, orientacéo, organizagéo, elaboragcdo (usando sistema informatizado) e entrega da
documentagdo mensal contabil ao arquivo da entidade;

® Escrituracao dos livros Diario, Razao e Caixa;

@ Impressao de fichas de controle bancario e de receita e despesa;

° Controle, conciliagdo e classificacdo de contas;

° Elaboracao do balancete mensal em 02 (duas) vias;

o - Acompanhamento mensal da arrecadacéo e da execugéo da despesa;

o Elaboragao de prestacao de contas para Conselhos Municipais e Poder Legislativo;

o Elaboragéo de estudos de impacto orgcamentario;

° Elaboragéo de resolugbes, portarias, pareceres e demais atos em matéria orcamentaria e
financeira;

o - Elaboragé&o de justificativas sobre os aspectos contabeis (exclusivamente) a processos de

prestacao de contas de gestéo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, os demais aspectos
atinentes a Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade
desta Assessoria; '

o Elaborag&o do balango geral e demais elementos que compdem a prestacdo de contas de
gestdo e de governo;
o Geracéo das Informagdes relativas a contabilidade para o Tribunal de Contas dos

Municipios através do Sistema de Informagdes Municipais, os demais aspectos atinentes a
Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade desta
Assessoria: '

° Acompanhamento da aplicagdo minima na manutencao e desenvolvimento do ensino:

® Inscricdo de Fundos, Autarquias, Consorcios e demais entidades no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ;
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. Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico;

SECRETARIA DE SAUDE:

° Orientagbes ao gestor e sua equipe sobre os processos envolvidos na administracao
publica, atinentes a execug¢ao orgamentaria e financeira;

. Supervisao e execugao das atividades da area de Contabilidade;

o Coleta, orientagdo, organizacao, elaboracao (usando sistema informatizado) e entrega da
documentagcao mensal contabil ao arquivo da entidade;

e Escrituracao dos livros Diario, Razdo e Caixa;

o Impresséao de fichas de controle bancario e de receita e despesa;

o Controle, conciliagéo e classificagdo de contas;

o Elaboracado do balancete mensal em 02 (duas) vias;

e Acompanhamento mensal da arrecadacgao e da execucéo da despesa;

o Elaboragao de prestacéo de contas para Conselhos Municipais e Poder Legislativo:

° Elaboragao de estudos de impacto orgamentario;

® Elaboragéo de resolugbes, portarias, pareceres e demais atos em matéria orcamentaria e
financeira;

° Elaboragao de justificativas sobre os aspectos contabeis (exclusivamente) a processos de

prestacao de contas de gestéo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, os demais aspectos
atinentes a Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sio de responsabilidade
desta Assessoria;

o - Elaboragéo do balango geral e demais elementos que compdem a prestacéo de contas de
gestao e de governo;
® Geracdo das Informagdes relativas a contabilidade para o Tribunal de Contas dos

Municipios através do Sistema de Informacdes Municipais, os demais aspectos atinentes a
Recursos Humanos, Licitagbes e Aspectos Juridicos nZo sdo de responsabilidade desta
Assessoria;

o Acompanhamento da aplicacdo minima em agées e servicos publicos de saude;

o Inscricdo de Fundos, Autarquias, Consoércios e demais entidades no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ;

o Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico

o Acompanhamento Mensal dos pagamentos de parcelamentos junto a INSS e Caixa
Econémica (FGTS);

) Acompanhamento da adimpléncia no que se refere a INSS, FGTS e Receita Federal:
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRAGCAO E FINANCAS:

o Orientagbes ao gestor e sua equipe sobre os processos envolvidos na administracao
publica, atinentes a execugao orgamentaria e financeira;

. Supervisao e execugao das atividades da area de Contabilidade;

° Coleta, orientacdo, organizagao, elaboragao (usando sistema informatizado) e entrega da
documentagao mensal contabil ao arquivo da entidade;

° Escrituracao dos livros Diario, Razao e Caixa;

o Impressao de fichas de controle bancario e de receita e despesa;

® Controle, conciliagao e classificagdo de contas;

o Elaboracéo do balancete mensal em 02 (duas) vias;

o - Acompanhamento mensal da arrecadacao e da execucado da despesa;

o Elaboragéo de prestacdo de contas para Conselhos Municipais e Poder Legislativo;

. Elaboragao de estudos de impacto orcamentario;

o Elaboragéo de resolucdes, portarias, pareceres e demais atos em matéria orcamentaria e
financeira;

° Elaboracao de justificativas sobre os aspectos contabeis (exclusivamente) a processos de

prestacdo de contas de gestado junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, os demais aspectos
atinentes a Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade
desta Assessoria;

° Elaboracéo do balango geral e demais elementos que compdem a prestacao de contas de
gestao e de governo; _
o Geracdo das Informacdes relativas a contabilidade para o Tribunal de Contas dos

Municipios através do Sistema de Informagdes Municipais, os demais aspectos atinentes a
Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sido de responsabilidade desta -
Assessoria;

o Acompanhamento de gastos com pessoal e encargos;

o Acompanhamento da aplicagdo minima na manutencao e desenvolvimento do ensino;

o Acompanhamento da aplicagao minima em acdes e servicos publicos de salde;

° Inscricdo de Fundos, Autarquias, Consércios e demais entidades no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ;

° Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico

° Acompanhamento Mensal dos pagamentos de parcelamentos junto a INSS e Caixa
Econémica (FGTS);

° Acompanhamento da adimpléncia no que se refere a INSS, FGTS e Receita Federal.

° Elaboragéo do projeto de Lei Orgcamentaria Anual — LOA, Elaboracdo do Orgamento

Crianga, Elaboracdo do Detalhamento da Despesa, Elaboragdo da Programacao Flnancelra e
Elaboracéo do Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolsos;

o Elaboracéo do projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO, Elaboragdo do Anexo de
Metas Fiscais e Elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais;
. Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e

Regime Préprio de Previdéncia do Servidor;
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. Acompanhamento Mensal dos pagamentos junto ao INSS e Caixa Econémica (FGTS):

® Acompanhamento da adimpléncia no que se refere a INSS, FGTS e Receita Federal:

e Elaboracédo de Folha de Pagamento e calculo dos encargos;

o Controle a apuracéo dos valores devidos a titulo de rescisdo de contrato de trabalho, férias

e 13°. Salario, integral ou proporcional;
o Elaboracdo de CAGED, DIRF, RAIS e GFIP.

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL:

. Orientacbes ao gestor e sua equipe sobre os processos envolvidos na administragéo
publica, atinentes a execugao orgcamentaria e financeira;

o Supervis&o e execugao das atividades da area de Contabilidade:

° Coleta, orientagéo, organizagéo, elaboragdo (usando sistema informatizado) e entrega da
documentagado mensal contabil ao arquivo da entidade:;

° Escrituragéo dos livros Diario, Raz&o e Caixa;

o Impressao de fichas de controle bancario e de receita e despesa;

o Controle, conciliagdo e classificacdo de contas;

o Elaboracao do balancete mensal em 02 (duas) vias;

e - Acompanhamento mensal da arrecadacgao e da execucéo da despesa;

° Elaboragéo de prestagao de contas para Conselhos Municipais e Poder Legislativo;

° Elaboracao de estudos de impacto orgamentario;

° Elaboracdo de resolugdes, portarias, pareceres e demais atos em matéria orcamentaria e
financeira;

o Elaboragéo de justificativas sobre os aspectos contabeis (exclusivamente) a processos de

prestacao de contas de gestédo junto ao Tribunal de Contas dos Municipios, os demais aspectos
atinentes a Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade
desta Assessoria;

° Elaboragdo do balanco geral e demais elementos que compdem a prestacéo de contas de
gestao e de governo;
o Geragao das Informacgdes relativas a contabilidade para o Tribunal de Contas dos

Municipios através do Sistema de Informag¢des Municipais, os demais aspectos atinentes a
Recursos Humanos, Licitagdes e Aspectos Juridicos ndo sio de responsabilidade desta -
Assessoria;

o Acompanhamento de gastos com pessoal e encargos; :

° Acompanhamento da aplicacdo minima na manutencao e desenvolvimento do ensino;

° Acompanhamento da aplicagdo minima em acgdes e servigos publicos de saude: ’

o Inscricdo de Fundos, Autarquias, Consoércios e demais entidades no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ;

o Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico

e . Acompanhamento Mensal dos pagamentos de parcelamentos junto a INSS e Caixa
Econémica (FGTS);

° Acompanhamento da adimpléncia no que se refere a INSS, FGTS e Receita Federal.
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o Elaboracdo do projeto de Lei Orgamentaria Anual — LOA, Elaboracdo do Orgcamento
Crianca, Elaboragdo do Detalhamento da Despesa, Elaboragdo da Programacido Financeira e
Elaboracao do Cronograma de Execucado Mensal de Desembolsos;

° Elaboragao do projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, Elaboracdo do Anexo de
Metas Fiscais e Elaboragao do Anexo de Riscos Fiscais;

o Acompanhamento Mensal dos repasses junto ao Regime Geral de Previdéncia Social e
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor;

o Acompanhamento Mensal dos pagamentos junto ao INSS e Caixa Econémica (FGTS);

° Acompanhamento da adimpléncia no que se refere a INSS, FGTS e Receita Federal:

° Elaboracéo de Folha de Pagamento e calculo dos encargos;

° Controle a apuragao dos valores devidos a titulo de rescisdo de contrato de trabalho, férias

e 13°. Salario, integral ou proporcional;
o Elaboracdo de CAGED, DIRF, RAIS e GFIP.

4 - FONTE DE RECURSO:
Recursos Proprios ou Ordinarios.
5 - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA EXECUGAO DOS SERVICOS

5.1. A prestacéo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por servidor da Secretaria, o qual
devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta prestacdo para
fins de pagamento.

5.2. A presenca da fiscalizacdo da Secretaria ndo elide nem diminui a responsabilidade da
empresa contratada.

5.3. Cabera ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer servico que nao
esteja de acordo com as exigéncias.

5.4. O fornecimento dos servigos licitados podera ser feito de forma fracionada ou em sua
totalidade, de acordo com a necessidade do 6rgao interessado durante o prazo de contratacéo,
mediante a expedicdo de periddicas ORDENS DE SERVICOS, pela Secretaria Gestora,
constando a quantidade de servigos a serem entregues.

6 - RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

6.1. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, impostos, taxas, encargos, royalties,
seguros, decorrentes do fornecimento dos servicos, sem qualquer énus para a Prefeitura
Municipal de Miraima.

6.2. Manter a compatibilidade com as obrigacdes assumidas, durante todo o processo dp contrato,
de habilitacdo e qualificagéo exigidas na licitacao.
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6.3. Substituir as suas expensas, todo e qualquer servico realizado em desacordo com as
especificacdes exigidas e padrdoes de qualidade exigidos, com defeito, vicio ou que vier a
apresentar problema quanto ao seu desempenho dentro do prazo de validade.

6.4. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrente de sua culpa ou dolo até o fornecimento dos servigos.

6.5. Responsabilizar-se pela entrega dos servigos no prazo estabelecido.

6.6. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Administracdo, durante a
execucao do contrato.

7 - RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE
7.1. Indicar o local em que deverao ser prestados os servigos.

7.2. Permitir ao pessoal da contratada acesso ao local do servico desde que observadas as
normas de segurancga.

7.3. Efetuar os pagamentos devidos' nas condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.
7.4. Designar servidor para a vistoria e fiscalizacao durante a prestacao dos servicos.
8 - CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado em até 30 [trinta] dias apds o encaminhamento da documentacao
tratada neste subitem, observadas as disposicdes editalicias, através de crédito na Conta
Bancaria do fornecedor ou através de Cheque nominal, acompanhado da seguinte documentacao:
a) Nota Fiscal/fatura, em via Unica, devidamente atestada peta gestor do contrato;

b) CND - Certidao Negativa ou Positiva com efeito Negativa de Débitos Relacionados aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

c) CRF - Certificado de Regularidade de FGTS, expedido pela Caixa Econémica Federal.

d) CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.
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ANEXO Il

MINUTA DO CONTRATO

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRAIMA, ATRAVES DA
SECRETARIA DE E
PARA O FIM QUE A SEGUIR SE DECLARA:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRAIMA, pessoa juridica de direito publico interno,

estabelecida a Esplanada da Estagdo, n°® 433, Centro, Miraima, Ce, inscrita no CNPJ sob o N°.

10.517.563/0001-05, através da Secretaria de , neste ato representada
pela Secretario (a) de , Sr. (a) , doravante denominada de CONTRATANTE e, do
outro lado, a empresa ; com endereco na

. inscrita no CNPJ sob o n°

representada  por ) portador (@) do CPF n°~

. ao fim assinado, doravante denominada de CONTRATADA, resolvem

firmar o presente Contrato em conformidade com as disposi¢ées contidas na Lei n® 8.666/93

atualizada pela Lei n° 9.648/98, e mediante as Clausulas e condi¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
11 - O presente Contrato tem fundamento no Processo de Dispensa de Licitacdo no
2017.04.03.02, realizado com base no inciso 1V, do art. 24 da Lei de Licitagées.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

2.2 - O presente contrato tem por objeto a Contratacdo emergencial de servicos de Assessoria
Contabil destinados as Unidades Gestoras do Governo Municipal de Miraima, para atender as
exigéncias da Lei Complementar No. 101/2000, bem como para a elaboracado de projetos em

matéria orgamentaria.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO
3.1 - O valor contratual importa o valor mensal de R$ , perfazendo o valor
global de R$

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTAMENTO DO PREGO

4.1 — Irreajustavel.
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CLAUSULA QUINTA — DA DURAGAO DO CONTRATO E DO RECEBIMENTO DO OBJETO
5.1- O contrato tera o prazo de vigéncia de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado nos casos e formas previstos na Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores.

5.2- O objeto do referido contrato sera recebido pelo liquidante da respectiva Secretaria, mediante

a apresentacao dos respectivos recibos (em duas vias), fatura e nota fiscal correspondente.

CLAUSULA SEXTA - DAS ALTERAGOES CONTRATUAIS

6.1- O CONTRATANTE fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos
ou supressées no quantitativo do objeto contratado, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do Contrato, conforme o disposto no § 12, art. 65, da Lei n® 8.666/93 e

suas alteracdes posteriores.

CLAUSULA SETIMA - DA FORMA DE PAGAMENTO

7.1- Os pagamentos serdao efetuados pelo CONTRATANTE mensalmente mediante a
apresentacdo das Notas Fiscais/Faturas devidamente atestadas pelo Setor Competente, de
acordo com as exigéncias administrativas em vigor.

7.2 — Caso o faturamento apresente alguma incorre¢ao, o pagamento sera suspenso;

7.3- Serdo descontados da parcela sobre o valor da fatura, os valores decorrentes de

indenizacdes ou de multas eventualmente registrados.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

8.1. Indicar o local em que deverao ser prestados 0s servigos.

8.2. Permitir ao pessoal da contratada acesso ao local do servico desde que observadas as
8.3. Efetuar os pagamentos devidos' nas condi¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia.

8.4. Designar servidor para a vistoria e fiscalizagdo durante a prestacao dos servicos.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

9.1. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, impostos, taxas, encargos, royalties,
seguros, decorrentes do fornecimento dos servicos, sem qualquer énus para a Prefeitura
Municipal de Miraima.

9.2. Manter a compatibilidade com as obrigagdes assumidas, durante todo o processo do contrato,

de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.
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9.3. Substituir as suas expensas, todo e qualquer servico realizado em desacordo com as
especificacdes exigidas e padrées de qualidade exigidos, com defeito, vicio ou que vier a
apresentar problema quanto ao seu desempenho dentro do prazo de validade.

9.4. Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
decorrente de sua culpa ou dolo até o fornecimento dos servigos.

9.5. Responsabilizar-se pela entrega dos servi¢cos no prazo estabelecido.

9.6. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Administracdo, durante a

execucao do contrato.

CLAUSULA DECIMA - DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera efetuado em até 30 [trinta] dias ap6és o encaminhamento da
documentagéo tratada neste subitem, observadas as disposicées editalicias, através de crédito na
Conta Bancaria do fornecedor ou através de Cheque nominal, acompanhado da seguinte
documentagao:

a) Nota Fiscal/fatura, em via Unica, devidamente atestada peta gestor do contrato;

b) CND - Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao;

c) CRF - Certificado de Regularidade de FGTS, expedido pela Caixa Econémica Federal.

d) CNDT - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA FONTE DE RECURSOS
11.1- As despesas decorrentes da contratagdo correrdo por conta, dos recursos oriundos do

Tesouro Municipai, sob a(s) dotagao(bes) orgamentaria(s) n° , elemento de despesa n°

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1- Pela inexecucdo total ou parcial das obrigagdes assumidas, garantidas a prévia defesa, a

Administracao podera aplicar ao(a) Contratado(a), as seguintes sangdes:

a) Adverténcia.

b) Multas de:

b.1) 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa da LICITANTE
VENCEDORA em assinar o Contrato dentro do prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data
da notificagao feita pela CONTRATANTE;
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b.2) 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso na entrega do objeto, até o limite de 30
(trinta) dias;

b.3) 2% (dois por cento) cumulativos sobre o valor da parcela ndo cumprida do Contrato e
rescisdo do pacto, a critério da Secretaria, em caso de atraso na entrega do objeto, superior a 30
(trinta) dias;

b.4) 'O valor da multa referida nesta clausula sera descontada “ex-officio” do(a)
CONTRATADO(A), mediante subtracdo a ser efetuada em qualquer fatura de crédito em seu favor
que mantenha junto & Secretaria, independente de notificacdo ou interpelacdo judicial ou
extrajudicial;

c) suspensado temporaria do direito de participar de licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragao, pelo prazo de até 02 (dois) anos;

d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que a CONTRATANTE promova sua
reabilitacao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO

13.1- A rescisao contratual podera ser:

a) Determinada por ato unilateral e escrito da CONTRATANTE, nos casos enumerados nos
incisos | a XII do art. 78 da Lei Federal n° 8.666/93;

b) Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente, reduzida a termo no processo licitatorio, desde que haja conveniéncia da

Administracao;

13.2- Em caso de rescisao prevista nos incisos Xl e XVII do art. 78 da Lei n° 8.666/93, sem que
haja culpa do CONTRATADO, sera esta ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados,
quando os houver sofrido;

13.3- A rescisao contratual de que trata o inciso | do art. 78 acarreta as consequiéncias previstas
no art. 80, incisos | a IV, ambos da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO
14.1. A prestagao dos servigcos sera acompanhada e fiscalizada por servidor da Secretaria, o qual
devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta prestacéo para

fins de pagamento.
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14.2. A presenca da fiscalizacdo da Secretaria ndo elide nem diminui a responsabilidade da
empresa contratada.

14.3. Cabera ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer servico que nao
esteja de acordo com as exigéncias.

14.4. O fornecimento dos servicos licitados podera ser feito de forma fracionada ou em sua
totalidade, de acordo com a necessidade do 6rgdo interessado durante o prazo de contratacao,
mediante a expedicdo de periodicas ORDENS DE SERVICOS, pela Secretaria Gestora, -

constando a quantidade de servigos a serem entregues.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS

15.1- Declaram as partes que este Contrato corresponde a manifestacdo final, completa e
exclusiva, do acordo entre elas celebrado;

15.2- Obrigagcao do contratado de manter, durante toda a execugdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cées de habilitacdo e

qualificagao exigidas na licitagao.

E, assim, inteiramente acordados nas clausulas e condicdes retro-estipuladas, as partes
contratantes assinam o presente instrumento, em duas vias, para que surtam seus juridicos e
legais efeitos.

Miraima - CE, __de de 2017.

CONTRATANTE CONTRATADA
Testemunhas:

01.
Nome:
CPF:
02.
Nome:
CPF:
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