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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 2023.03.10.01-IN

Por determinagéo do senhor Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos e
no uso de suas atribuicbes vem abrir 0 presente procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitagdo para CONTRATAGAO DOS SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAO DE PECAS,
DESTINADOS A REVISAO DE 500 HRS, PARA MANUTENCAO DA GARANTIA DA
MAQUINA RETROESCAVADEIRA FABRICADA PELA EMPRESA JCB DO BRASIL
LTDA, MODELO 3CX, PERTENCENTE A SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS, conforme acervo documental
originario da Secretaria demandante. '

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Como é sabido, a Licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes & uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XX| da CF/88.

Artigo 37- (omissis)

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo plblica que assegure
iguaidade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacbes."

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foi
entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E certo que nos precisos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo é o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administrag@o, sendo esse procedimento uma regra, nos termos do artigo 2°, do
antedito dipioma.

Todavia, existem certos casos em que a administragao pode ou deve deixar de
realizar licitagao, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.
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Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel;
que nao é obrigatdrio ou compulsério. Jessé Torres Pereira Junior cuida do assunto
asseverando que ‘licitagéo inexigivel equivale & licitagdo impossivel; & inexigivel
porque impossivel; & impossivel porque ndo ha como promover-se a competicdo”.

Ora, em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa
dentro de um universo de competidores. Assim, quando a Administracdo visa a
aquisicdo de um bem ou a contratacdo de um determinado servigo, pesquisa no
mercado varias empresas que possam atender & sua hecessidade.

A aquisicao de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de
mdltiplos fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de
produto/servigo. Muitos interessados em condicdo de serem contratados podem
fornecer a Administracao, desde que atendidos os pré-requisitos documentais e as
especificacdes da confratagdo. Ha todo um universo de competidores. Da mesma
forma em relacdo aos objetos a serem contratados, os quais claramente se tratam de
bens ou servigos corriqueiros, cuja oferta esta facil e ordinariamente disponivel no
‘mercado padréo” dada a sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um
procedimento licitatério.

Assim, ante & possibilidade de concorréncia, imperiosa estd a realizacdo do
certame para a obtengdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que
guardam a isonomia entre os competidores.

Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem
0 devido procedimento licitatorio, favorecendo apenas um dentre muitos, quando
existem varios com possibilidade de contratagdo, inexoravelmente, ira quebrar o
equilibrio da competigao, ferindo frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administracdo necessita adquirir um bem ou contratar um
determinado servico, que possui caracteristicas especiais e especificacdes
impares, ndo existentes usualmente no “mercado padrdo’”, torna-se impraticavel a
realizag@o de licitagdo, pois 0 universo de competidores é restrito.

Nessa situagéo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro
de um universo de fornecedores, da lugar & sua excecao de ndo licitar, pois o objeto
assume uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel
realizar uma competigdo, em razdo da particularidade do objeto almejado pela
Administracdo, haja vista que apenas um bem ou servico especifico, com certas
caracteristicas, ira satisfazer ao interesse plblico, como afirma Celso Antonio
Bandeira de Mello, “S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.
N&o se licitam coisas desiguais”.

Logo, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicio.
Esta & uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que
consistem nas hipoteses de auséncia dos pressupostos necessarios a licitac&o.
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Destague-se que em todos os casos de inviabilidade de competicao existe um
objeto singular. A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz ao interesse piblico dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea”. E aquele que poderia ser qualificado como infungivel.

Nesse diapas&o, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da
contratacdo de servigos de manutengio preventiva e corretiva com fornecimento de
pecas originais com vista na manutengao da garantia de determinado equipamento, a
luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso 1, da Lei n° 8.666/93.

Com efeito, a lei de licitagses declara textualmente inexigivel licitacdo quando se
trate de contratacdo de "aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sb
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes”.

Ressalte-se que a aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
considerada como inviabilizadora da competicao, constitui tipica obrigacdo de fazer,
do tipo intuitu personae, isto & que s6 pode ser realizada diretamente pelo
contratado. Portanto, ha indiscutivel inviabilidade de realizacéo de licitacdo.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questéo se enquadra perfeitamente no
dispositivo em que a lei classifica como ficitagdo inexigivel, pois a natureza da
aquisicdo/servigos pretendidos conduz a possibilidade da ressalva licitatéria.

Conclui-se ent&o, pela possibilidade de contratagdo da aquisicdo de pecas e
servicos de manutencdo mediante a realizagdo de procedimento administrativo de
inexigibilidade de licitacdo, que observe aos requisitos minimos constantes das
normas legais que regulam a matéria.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratagdo trata-se dos servigos de manutencao preventiva e
corretiva com reposigéo de pecas, destinadas a revisdo de 500hrs, para manutencao
da garantia de uma maquina retroescavadeira, fabricada pela empresa JCB DO
BRASIL LTDA, modelo: 3CX, ano/modelo: 2021/2021, cor amarela, pertencente a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos.

A aquisicdo das pecgas, incluindo a mao de obra, torna-se necessaria e
fundamental para manutencao/revisio da maquina em questdo, que se encontra no
periodo de revis&o, visando a manutencao da garantia da mesma.

A contratacdo em questio se justifica diante da inviabilidade de competi¢do
existente, uma vez que a comercializacao de pecas e a prestacdo de servigos de
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assisténcia técnica somente podem ser fornecidas por representante comercial com
exclusividade, portanto, ha inviabilidade da competicao.

A empresa selecionada é a Gnica no estado do Ceara, autorizada a prestar
assisténcia técnica e comercializar dos produtos JCB DO BRASIL LTDA, sendo
assim, representante comercial exciusiva das pecas genuinas, conforme carta de
exclusividade em anexo.

A aquisicao de pegas originais e a execugdo de servicos em assisténcia
técnica autorizada sdo necessarias tendo em vista a manutencdo da garantia da
magquina. Se n&o bastasse, a utilizagdo de produtos originais possuem comprovada
funcionalidade, durabilidade e qualidads, por consequéncia tendo maior economia
para o municipio, além de manter as caracteristicas originais de fabrica da mesma. A
aplicagdo de produtos similares efou adaptados nao possui esta mesma
confiabilidade e consequentemente maior desgaste de pecas, que onera os cofres
publicos, além de uma probabilidade maior de possiveis causas de acidentes.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA — FORNECEDOR EXCLUSIVO

A escolha recaiu sobre a empresa NMQ COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA por possuir autorizagdo de comercializagéo e assisténcia
teécnica exclusiva dos produtos JCB DO BRASIL LTDA, contendo pregos justos e
praticado pela empresa no comércio em geral.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario deve ser meta
permanente de qualquer administracdo. Considerando esse aspecto, a Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos, constatou que os valores praticados pela empresa
contratada s@o perfeitamente compativeis com aquele praticado pela referida
empresa junto a outros érgéos/entes em acdes semelhantes, utilizando-se da mesma
forma de contratacédo, conforme comprovacao nos autos.

Assim, o valor da contratagéo serd de R$ 4.909,67 (Quatro Mil Novecentos e
Nove Reais e Sessenta e Sete Centavos).

DOTACAO ORGAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacéo
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Publicos:
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SECRETARIA ORGAO UhggéDE PROGRAMA/P-A/N° DO FONTE DE ESTIMiO
' PROJETO-ATIVIDADE DESPESAS
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E SERVICOS 07 01 Secretaria de | 1500000000
. ¢ Infraestrutura e Servigos 3.3.90.30.00 | R$3.304,67
PUBLICOS : -~
[ Publicos
MIRAIMA/CE, 10 de Margo de 2023.
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