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liustrissimo(2) Seahior(a), EDNARDBO FERREIRA MAGALHAES. Presidente
da Comissiio de Licitngio, da Preieitura Municipal de Miraima - CE.

RECURSG CONTRA INABILITACAO

Ref.: CONCORRECIA PUBLICA N° 2017.08.02.01

PLATINUS ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 27.135.164/0001-82, scdiada & Rua:
Padre Custodio N° 32 Apto 106 - Ceatro — CEP: 62.930-040 - Limeciro do Nort: -
Ctz, por scu bastante precurador infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea * a *, do inciso 1, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, a presenga de Vossa
Senhona, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao dessa digna Comissdo de Licitag@o que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1 - DOS FATOS SUBJACENTES
Acudindo ao chamamento dessa instituigdio para o ceriame licitacional susografado, a

recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observéncia das exigénceias
editalicias.
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No entanto. a douta Comissdo de Licitacio julgou a subscreveste
inabilitada sob a alegagdo de que sua documentag¢iio nio atender ao disposto no
instrumento convocatério, Certidiao de Administradores do Seguro Garantia, em
desconformidade com o subitem 8.2.5 alinea “A”, e o subitem 8.2.5 alinea “C”
nessa toada, teria desatendido o disposto no Edital.

Ocorre que. essa decisdo ndo se mostra consentinea com as normas
legais aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

I1 - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:

De acordo com o subitem n° 8.2.5 alinea “A” do Edital, - dispositivo tido como
violado - a licitante deveria juntar documento de:

a; Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis do Gltimo exercicio sccial. acomparhado de
cepia do termo de abertura e de encerramento do Livro Diario do qual foi extraido (artigo 5°
paragrafo 2°. do Decreto-lei N° 486/69). autenticado pelo drgac competente do Registro do
Comercio. |a exigiveis e apresentados na forma da le.. Nao sera aceita a apresentacdo de
balancetes ou balangos provisdrics em substituicio ac balance retro mencionado, bem como
assinados pelo Sdcio - administrador e responsavel Técnico devidamente habilitado e regular
perante ao CRC - Conselho Regional de Contabilidade.

Em atengdo a essa exigéncia, a recorrente apresentou BALANCO DE
ABERTURA registrado na Junta Comercial do Estado do Ceari (JUCEQ), data
de registro do mesmo 01/08/2017 sob o protocolo de N° 172405106 e N° de registro
5015593.

Vale salientar, que a recorrente nio esta enquadrada ao subitem
guerreado uma vez que a mesma foi constituida no ano corrente, por tanto em
atendimento aos ditames editalicio do processo licitatério em epigrafe, a reclamante
se enquadra ao subitem alinea “A.1” do mesmo subitem.

Vejamos o que rega o aliena “A1” :

a.1) As iicitantes com menos de 1 {um} ano de constituicdo. que ainda ndo tenham balango de
final de exercicio. deverao apresentar Demonstragdes Contabeis envolvendo seus direttos.
obrigacdes e patriménio liquido relativos ac periodo de sua existéncia
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E notério que tal exigéncia encontra-se totalmente desarrazoada, eis que
o Art. 31 da Lei 8666/93 alinea I, concomitantemente ao item 8.2.5 do edital
guerreado, proibindo veementemente a apresentagio de BALANCETE OU
BALANCOS PROVISORIO.

A recorrente entende que para atender a exigéncia editalicia a
municipalidade exigi-se das licitante na condi¢do acima mencionada BALANCO
INTERMEDIARIO, satisfazendo assim o subitem em apreco ¢ ndo ferindo de
morte o regramento lecionado na Lei em vigor.

Indo mais além, a impetrante ver com muito
maus olhos, acumula¢io de comprovacio de
qualifica¢io econdmica e financeira, quando da
exigéncia de Patriménio Liquido, bem como
Garantia de Proposta no mesmo certame, e tais
exigéncias dirigidas tdo somente para as
empresas constituidas a menos de um ano.

Se ndo vejamos:

a.1) As licitantes com menos de 1 (um) ano de constituicido. que ainda nao tenham balanco de
final de exercicio, deverdo apresentar Demonstracées Contabeis envolvendo seus direitos.
obrigacbes e patriménio liquido relativos ao periodo de sua existéncia

c) Garantia de valor equivalente a 1% (hum por cento), sobre o valor estimado no orcamento
basico. item 1.2, por qualquer uma das modalidades previstas na Lei 8.666/93. no prazo de
validade da proposta, em nome da Prefeitura Municipal de Miraima-Ceara. podendo ser prestada
em qualquer uma das modalidades a segquir:

Em atendimento ao exposto alinea “C” do referido item, a impetrante
atendeu plenamente ao regramento da lei, haja vista, que a mesma apresentou
garantia de proposta na modalidade SEGURO GARANTIA, apoélice sob o N° 02-
0775-0383344, data de emissdo 18/09/2017, codigo de controle N° 406967055.

Salienta-se que a apresentagdo por se s6 da referida garantia ja atende
alinea que mencionada, ¢ que a apresentagio da Certidio de Administradores do
Seguro Garantia, ndo gerard beneficio ou maleficios a municipalidade,
principalmente quando tal certiddo ndo se encontra no rol de documentos exigidos
por lei para efeito de habilitagdo em processo licitatorios.

Fica provado que a douta ¢ ilibada comissio de licitagdo, nido observou
a habilitagdo da impetrante de maneira minuciosa, dito isso por que ? estd claramente
explicitado no corpo da préprio apolice apresentada os nomes e assinaturas
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eletronicas de pelo menos dois ADMINITRADORES do seguro, ou seja, nada mais,
nada menos que seu vice-presidente, bem como um de seus diretores, os senhores
Gustavo Henrich ¢ Roque de Holanda Melo, respectivamente, entdo seria
redundante a apresentagdo da referida Certidao de Administradores do Seguro
Garantia.

Tais documentos, ao revés do decidido pela digna
Comissao de Licitacdo, atende plenamente ao
exigido no Edital. .

IIT - DA LEGALIDADE

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢io
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e¢ hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I-1...]
m-..]
VI - condi¢bes para participagio na licitagio, em

conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma
de apresentacio das propostas;
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De acordo com o § 1° inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, ¢ vedado aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocag¢io, clausulas ou condi¢coes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Desta feita, parece-me, mesma que coadunado tais documentos, é despropositada e
sumariamente ilegitimo a inabilitagdo da recorrente.

Sendo vejamos:

De qualquer forma, conforme bem ensinou o mestre e doutor
Margal Justen Filho (in Comentéarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 16* edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 627/628):

O ato convocatorio deve definir precisamente o modo de exibi¢io das
demonstragdes financeiras. A disciplina norteadora da questdo é composta por dois
principios fundamentais.

O primeiro ¢ o da auséncia de remessa da solu¢do a avaliagdo discricionaria da
Comissdo, por ocasido do julgamento da habilitagdo. Portanto, nio é possivel o ato
convocatorio aludir a “apresentagdo dos documentos na forma da Lei”, produzindo
davidas para os licitantes que acabam omitindo a exibi¢do de documentos de que
dispdem. Nao ¢ juridicamente compativel com o regime das licitagdes que se dé
oportunidade a eliminagdo de licitantes por suposto descumprimento de qualificagdo
econdmico-financeira ou outra qualificagdo em virtude da ma redagdo, da omissdo ou
da auséncia de claridade ¢ transparéncia do ato convocatério. Em caso de davida,
deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagdo razoavel
por ele adotada tem que ser aceita pela Administragdo, que apenas pode reprovar a si
mesma quando tiver omitido a explica¢do clara dos documentos que pretendia que
lhe fossem apresentados.
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Portanto, penso que se o edital ndo foi claro quanto a apresentacdo do
Balango Patrimonial, em especial na escrituragdo da empresas constituidas a menos
de um ano, as licitantes que por desventura ndo tenham seguido essa norma, nio
poderdo ser inabilitadas, pois essa solugdo ¢ incompativel com os principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia.

A reclamante tem a certeza que atendeu o aludido no na qualifica¢do
econdmica e financeira, umas vez que apresentou tanto o Balango Patrimonial como
a Garantia exigida, mas que acumulativa, como ja citamos de maneira ilegal.

Se niao vejamos:

O § 2° do artico 31 da Lei 8.666/1993
determina que, nas compras para entrega
futura e na execuciao de obras e servicos, a
Administracio pode incluir entre as exigéncias
de habilitacio dos licitantes a prestacio de
garantia de manutencio da proposta ou a
comprovacio de capital social ou de
patrimonio liquido.

Existem duas garantias na lei de licitagdes, a garantia de manuten¢do
da proposta, prevista no inciso III do artigo 31, e a garantia de execu¢do do contrato,
prevista no artigo 56 da mesma Lei 8.666/93

De acordo com o que estabelece o § 2° do artigo 31 da lei de
licitagdes, a Administragdo deve optar entre exigir: a) a garantia de manuten¢do da
proposta; ou b) o capital social ou patriménio liquido para qualifica¢do economico-
financeira da proponente.

§ 2° A Administra¢do, nas compras para entrega futura ¢ na execu¢do de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no §
1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificag¢do
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado. (grifou-se)
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O Tribunal de Contas da Unido, ja se posicionou, repetidas vezes, no
sentido de que o edital ndo pode exigir garantia de manutengdo da proposta e capital
social ou patrimonio liquido simultaneamente para habilitagdo dos licitantes, como
consta, por exemplo, no recente Acorddo 2.743/2016, Relator: Min. Marcos
Bemquerer:

9.3. dar ciéncia ao ICMBio de que, para fins de habilitagdo economico-financeira, a
exigéncia cumulada de capital social minimo, ou de patriménio liquido minimo ou de
garantia de proposta fere o disposto no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993;

Essa posicio do Tribunal de Contas da Uniao,
de que as exigéncias sio alternativas, ou uma ou
outra, ja esta bem assentada na doutrina.

A regra pacificada na doutrina e na jurisprudéncia de que ndo ¢
possivel fazer a exigéncias de garantia de manutengdo da proposta e de capital social
ou patriménio liquido na mesma licitagao.

Em consonancia recorrente apresentou a documentagdo necessaria
para sua habilitagdo, e denota-se um formalismos exacerbados da Comissdo de
Licitagdo, ao inabilita-la, haja vista, que a forma da apresentagdo dos referidos
documentos em nada desqualifica a impetrante, vilipendiando o direito da mesma, e
excluido do processo uma empresa idonea, com capacidade técnico operacional e
financeira, em detrimento ao formalismos exacerbado desta douta comissdo de
licitagdo.

Sendo vejamos:

FORMALISMOS EXACERBADOS QUE FEREM OS
PRINCIiPIOS DE DIREITO PUBLICO E O INTERESSE
PUBLICO E DE EMPRESAS EM LICITACOES,
CONTRATOS E OUTROS AJUSTES

Cumpre lembrar que o atual estdgio evolutivo da hermenéutica juridica e a
dindmica da 'vida real' em contraposigdo a preciosismos 'mortos' previstos em normas nio mais se
coadunam com uma postura extremamente formalista por parte do Administrador
Publico/Contratante, devendo estes se pautarem por uma visdo mais complexa, técnica e sistémica do
Direito, ou seja, por uma nogdo de juridicidade, superando-se, desse modo, a concepg¢do de
legalidade estrita exacerbada.
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Nao podemos esquecer que a lei ndo ¢ um fim em si mesma ou sempre ser

interpretada em sua mera literalidade, de forma desapegada de qualquer razoabilidade que norteie o
atendimento a finalidade maior. E nesse sentido a ligdo de MARCAL JUSTEN FILHO, in verbis:

"Vale
(...)

dizer,

as  normas juridicas ndo se confundem com a letra da lei.

A lei ndo ¢ elaborada para bastar-se em si mesma, tal como se os fins do Direito
fossem menos relevantes do que as palavras do legislador. Como ensinou Engish,
‘ndo s6 a lei pode ser mais inteligente do que o seu autor, como também o
intérprete pode ser mais inteligente do que a lei’

Nesse passo, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. (...). O principio da regra da razio expressa-se
em ‘procurar a solugdo que estd mais em harmonia com as regras de direito
existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atengdo a preocupagdo
primaria de seguranga, temperada pela justiga, que ¢ a base do direito."

Nesses termos, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretagido
do disposto no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, no tocante ao apego dogmatico
quase 'religioso' a ideia segundo a qual, EM NENHUMA HIPOTESE, seria
permitida, no ambito de um procedimento licitatério, a juntada de documento
posterior a entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes. Eis a Lei na sua
'literalidade mecanica e fria' e ainda sem o exercicio necessario do exegeta ou
intérprete:

“’Art. 43 (...) § 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢ao
que deveria constar originariamente da proposta.”®

Afinal, o transcrito dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade ?
Em nenhuma hipétese, independentemente da situagdo observada no caso concreto,
admitir-se-ia a realizagdo de diligéncia por parte da Comissio de Licita¢do ou do
Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento que ndo constava
originalmente no envelope entregue por licitante?

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatorio é
a consecugdo do interesse publico aliado a observancia dos primados basilares da
supremacia do interesse publico (interesse piblico que aqui se confunde com o
interesse de empresa contratada), da economicidade, eficiéncia, razoabilidade,
competitividade, dentre outros, hd que se conferir uma interpretagdo finalistica e
legitima ao texto insculpido no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.

A inclusdo posterior de documentos - em sede de procedimento licitatorio - por
parte da propria autoridade condutora do certame deverd ser admitida desde que
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seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo,
concernentes a proposta de precos ou habilitagdo dos participantes, porém nao
documentados nos autos.

Em outras palavras, utilizando-se do bom senso médio e da supremacia da
hermenéutica juridica e de principios constitucionais e legais (supranormas que se
encontram hierarquicamente acima da lei, como ensina Celso Antonio
Bandeira de Mello) em detrimento da literalidade da' letra seca' da lei, entendemos
que ndo estd o §3° do art. 43 da Lei n° 8.666/93 in fine, vedando toda e qualquer
possibilidade de juntada posterior de documento.

O que dali se depreende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse publico
e com a finalidade da contratagdo, ¢ que ndo sera permitida apenas a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja
conclusdo ou consumagdo se deu apds a realiza¢do da sessdo de licitagdo. Af sim,
haveria clara burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade
de tratamento.

Assim, caso a diligéncia promovida pela Comissdo de Licitagdo ou pelo Pregoeiro
resulte na produgdo de documento que materialize uma situagdo ja existente ao
tempo da sessdo de apresentagdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalidade
ou irregularidade. O que vale mais ? A situagdo real e fatica da empresa licitante ou
questdes formalistas e tolas como esquecimento de assinatura ou falta de
documento que pode ser acessado pela internet ou mesmo juntado posteriormente,
desde que com data anterior a da sessao.

Ora, se a vencedora do certame em sede de licitagdo e pronta a contratar com a
Administragdo Publica oferece um prego cujas planilhas demonstraram sua
exequibilidade e ¢ menor que o prego oferecido pela segundo colocada, mas a
primeiro colocada através de seu representante deixou cair a documentagdo que
comprova sua regularidade com o fisco estadual, mas tem como trazer a referida
certiddo - com data anterior ao certame - mesmo depois da sessédo de licitagdo, qual
o motivo para desclassifica-la e fazer a Administragdo Publica com dinheiro
pablico pagar a maior. Sabemos que em sede de licitagdo puablica em grandes
empresas publicas (sentido amplo), tal valor pode ser de 10, 20 milhdes de reais a
maior. Ndo ¢ absurdo tal fato ? Por causa de uma frase entendida literalmente e
sem observar a sistemdtica da Lei 8666/93, a exegese e mesmo a situa¢do fatica
(afinal, a empresa no exemplo supracitado estd regular, apenas nio
apresentou em sessio o documento por qualquer motivo) deve a
Administra¢do Publica retarda processo, ou republica-los enumeras vezes e
gastar muito mais ?

Observemos outra situagdo que diariamente se da nos procedimentos licitatorios na
modalidade pregdo realizados em todo pais: examinada e verificada a regularidade
da proposta de pregos de determinada empresa, passa-se a fase de lances verbais,
cuja empresa vencedora apresenta, ja na fase de habilitagio, certiddo de
regularidade  perante o FGTS com data de validade expirada.
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Ora, considerando que o Pregoeiro(a), durante a sessdo publica do pregdo, dispoe
de um computador com acesso a internet, seria legitimo admitir que se adentre ao
site da Caixa Econdomica Federal e dali se extraia o comprovante de regularidade
da empresa ?

Com fulcro nas premissas previamente expostas, entendemos com boa parte da
doutrina que sim. Ora, a diligéncia realizada pelo Pregoeiro atestou que, no
momento da realizagdo da sessdo do pregdo, a empresa em questdo, de fato, estava
regular perante o FGTS. Portanto, para garantir a contratagdo de um licitante que,
ao tempo da sessdo, reunia todas as condigdes de habilitagdo, permite-se a juntada
de documento ndo constante do envelope outrora entregue ao Pregoeiro.

Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento
dogmatico segundo o qual o que importa € se o licitante apresentou os documentos
adequadamente, subtraindo-se o fato desse mesmo licitante reunir ou ndo as
condig¢des de contratar com a Administragdo ao tempo da realizagdo do certame.
Um fator adicional no pregdo eletronico é que estariamos ferindo adicionalmente o
principio da legalidade, visto que o §3° do art. 26 do decreto 5450/05 permite
diligéncia em sentido amplo e ndo veda a juntada de documento posteriormente de
forma taxativa e genérica, o que é uma redagdo atécnica da Lei 8666/93. Muito
menos a Lei do Pregdo, a de n® 10.520/02, que em nenhum momento como lei
especifica que ¢ veda juntada posterior de documento. Entender que ndo pode
juntar documentagdo posteriormente em casos devidamente fundamentados na
sistematica da Lei 8666/93 fere quase todos os principios de direito. No caso do
pregdo, fere quase todos os principios de direito e adicionalmente o da legalidade.

Neste sentido, o Poder Judicidrio se inclina em reconhecer que o procedimento
licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua
finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da
etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser. Nesse sentido, citam-se as
seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga,
verbis:

©Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo atendeu a
formalidade prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao interferiu
no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta ¢ a adjudicagédo
do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais vantajosa, em
prestigio do interesse publico, escopo da atividade administrativa.

Eis julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, acerca do tema:

( o 6 WA [ A T ) GO016-01427
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“’Néo se pode perder de vista que a licitagdo € instrumento posto a disposi¢do da
Administragdo Publica para a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
selecionada esta e observadas as fases do procedimento, prescinde-se do puro e
simples formalismo, invocado aqui para favorecer interesse particular, contrario a
vocagdo publica que deve guiar a atividade do administrador. (STJ - ROMS
200000625558, rel. Min. José Delgado, publicado no DJ de 18/03/2002, p. 174)

E também:

“’Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo ¢
"absoluto", de tal forma que impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe
o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele,
objetiva a Administragdo. (STJ - MS 199700660931, rel. Min. Demdcrito
Reinaldo, publicado no DJ de 01/06/1998, p. 24).

Cumpre, ainda, consignar que o préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao
n® 1758-46/03-P (DOU 28/11/2003), entendeu ser regular, no ambito de
procedimento licitatorio, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior
de comprovagdo de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida
com base no art. 43, §3°, da Lei n® 8.666/93.

Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas
praticidade, celeridade e otimizagdo do certame.

O apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos e lesar o erario,
além de ndo traduzir seu sentido real.

Alids, a exemplo da Decisdo n® 472/95 - Plendrio, Ata n°® 42/95, ¢é farta a
jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa
natureza. Tal tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no
sentido de que ‘ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagdo ou nas propostas desde que, por sua
irrelevancia, ndo causem prejuizo @ Administragdo ou aos licitantes’ (Decis@o n°
178/96 - Plenario, Ata n° 14/96, Decisdo n® 367/95 - Plenario - Ata n°® 35/95,
Decisdo n°® 681/2000 - Plenario, Ata n°® 33/2000 e Decisdo n°® 17/2001 - Plenario,
Ata n® 02/2001).

M ATINUS ENGENHARIA I CONSTRUCAO EIRFLLI-ME

11

RUA P CUSTODION?32 APTD 106 . CENTRO. LIMOFIRO DO NORTE-CH
| [ (88 2112015 3916-01427
I -NAY L platinusengenhariac@gmail.com



. Ruly;
A PREVISAO DA POSSIBILIDADE DE JUNTAPA POSTERIOR DE DOCUMENTOS N
PROPRIO ATO CpNVOCAT()RIO: A EXPERIENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE GOIAS

Estar a frente de um procedimento licitatorio ¢ se deparar continuamente com
desafios e impasses hermenéuticos. A todo tempo. a Comissdo de Licitagdo e o Pregoeiro e Equipe
de Apoio sdo desafiados a conferir a interpretagdo mais adequada da lei de modo a buscar o
atendimento do interesse publico.

Justamente nesse contexto. diante do recorrente impasse no bojo das sessdes
publicas de licitagdo ocasionado pela auséncia ou irregularidades pontuais de documentos que
deveriam estar contidos nos envelopes de habilitacdo ou proposta, as autoridades condutoras dos
certames licitatorios vislumbraram a imprescindibilidade de adotar uma posicdo que extrapolasse a
mera aplicagdo literal do disposto no art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.

—~ Com efeito, fundamentado nas agdes praticas desenvolvidas, desde o ano de 2003,
pelos servidores a frente da Comiss@ao Permanente de Licitagdo - numa louvavel iniciativa
vanguardista e que atende ao interesse publico - do Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, HOUVE
A RESOLUCAO DO TRIBUNAL DE consolidar nos editais de licitagio daquele 6rgdo, uma
redagdo que expressamente viabilizasse a juntada posterior de documentos produzidos a partir das
diligéncias autorizadas pelo art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/93.

No ambito das disposi¢des finais dos atos convocatorios de Goids, verifica-se a
seguinte redagdo:

“*82. E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugao do processo.

82.1. como resultado das diligéncias acima referidas, objetivando um juizo de verdade real, sera
permitida, nos termos do art. 2° do Decreto Judicidrio n® 409/03 c/c art. 11, inciso XIII, do Decreto
Federal n® 3.555/00, a apresentagdo de documentagdo atualizada e regularizada na propria sessao,
desde que a sua produgdo seja de facil realizagdo.

82.2. a inclusdo de documentos durante a sessdo sera admitida desde que seja necessaria a realizagdo
de diligéncia para apurar fatos existentes a época da licitagdo, concernentes a proposta de pre¢os ou
habilitagdo dos participantes, porém ndo documentados nos autos. *’

De fato, a existéncia de norma editalicia expressa confere a autoridade condutora
do certame maiores subsidios e maior seguranga para adotar uma postura superadora do velho dogma
legalista-dogmédtico que circunda todos aqueles envolvidos na pratica licitatéria no pais,
principalmente os proprios licitantes.
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Sem sombra de davida, o crescimento da produgdo intelectual consubstanciada nos
trabalhos especializados, a evolugdo da jurisprudéncia dos Tribunais patrios e das Cortes de Contas
e, principalmente, o trabalho de conscientizagdo das Comissdes de Licitagdo promovera um
inexoravel avango hermenéutico tendente a relativizar a ideia hodiernamente persistente que
preconiza o carater absoluto da vinculagdo da Administragdo Publica a literalidade dos textos legais -
mesmo contrariando a "vida real" ou situacgdo fética.

Tem sido pritica comum na Administragdo Publica a previsdo editalicia da
apresentacdo da proposta em duas ou mais vias, cujo proposito aponta para a facilidade de manuseio
burocrético para o exame das propostas no ambito da Comissédo de Licitagao.

O ponto central da questdo posta em debate diz respeito a decis@o da desclassifica¢do da proposta de
um licitante por apresentd-la apenas em uma tnica via, ainda que previsto no ato convocatorio a
exigéncia de duas ou mais vias

Como sabemos, a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, isto porque o procedimento licitatorio,
embora de natureza formal - ex vi do pardgrafo unico do art. 4° do indigitado diploma legal - deve
superar e transcender o burocratismo exacerbado, ineficiente e inutil, até porque o procedimento
deve estar voltado para a eficicia da maquina administrativa, e orientado pelos principios
consignados no art. 37 da Carta Magna - legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Trazemos a colagdo o seguinte magistério do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20" Ed., p. 248:

“Procedimento formal, entretanto, nido se confunde com formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o procedimento
diante de meras omissdes ou irregularidades formais na documentag@o ou nas propostas, desde que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo e aos licitantes. A regra é a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes - ‘pas
de nullité sans grief’, como dizem os franceses.”

Geralmente a prética desse rigorismo provoca uma diminuigdo consideravel de
ofertantes. Se por um lado busca-se a prote¢do ao interesse piblico, ndo se pode, por outro, infringir
principios da licitagdo que inviabilizem um maior recebimento de propostas de empresas sérias e
comprometidas com a execugdo do contrato.

No julgado infra, o STJ afirmou ter entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatorio, a fim de
manter o carater competitivo do certame, selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administragio
Publica, caso ndo se verifique a violagdo substancial aos demais principios informadores deste
procedimento. (REsp 997.259/RS, julgado em 17/08/2010).

Tem-se como teor dos artigos 3° e 41, da lei n° 8.666/93:
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