PARECER JURIDICO

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Esporte, Cuitura e Juventude, através do
Pregoeiro do Municipio

ASSUNTO: Contratacéo de apresentacéo musical

Direito Administrativo.  Licitacbes e Contratos.
Inexigibilidade. ~ Apresentagdo  artistica.  Analise
juridica prévia. i

Trata-se de processo administrativo instaurado cbm o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a possibilidade de CONTRATACAO DE
APRESENTACAO ARTISTICA DO CANTOR “CHAGAS SOBRINHO” DESTINADA
A REALIZACAO DE EVENTO VOLTADO A EXECU(;AO DO PROJETO “ILUMINA
MIRAIMA”, EDICAO 2022, INTITULADO MIRAIMA PARA|CRISTO, DE INTERESSE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, CULTURA E JUVENTUDE.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a administragéo publica
municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na
fase preparatéria da licitag&o.

Feitas as considerages iniciais, passo ao exame de estilo.

A contratacao direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagéo,
& perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo
vejamos:

A Constituicdo da RepUblica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagéo, cuja finalidade - em termos simplorios - & propiciar
a contratagéo mais vantajosa & Administracéo:

“Art. 37. [...]
[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e alie;nagées serdo contratados
mediante processo de Iicitagﬁo publica que assegure
igualdade de condicdes a fodps os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam o[éarigagées de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas cf?’a proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as §exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispénséveis a garantia do
|

cumprimento das obrigagbes.” |
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Tal principio, o da licitag8o, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretacdo restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt
strictissimoeinterpretationis). Na pratica: licitar sempre quarido possivel, contratar sem
licitagao somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna preve expressamentej a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S80 os casos das licitacoes tidas por inexigiveis,
dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de
licitacao, eis que se encontra respaldada na hipétese ido art. 25, Il da Lei n°
8.666/1993.

Vejamos.

Visa-se a Contratacdo de servigos artisticos destinados & apresentagao da
do cantor “Chagas Sobrinho”, durante o evento “Iluminia Miraima®, edigdo 2022,
intitulado Miraima para Cristo, municipio de Miraima-CE, qiue ira se realizar no dia 17
de Julho de 2022, artista indubitavelmente consagrado qu;e, no caso, tanto o & pela
critica especializada como também pela opinido publica. |

Diante da subjetividade que permeia a contrataigéo inferimos que ndo ha
parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito boncorrencial. Diante disso
impoe-nos afirmar que a licitagao, in casu, nao e possivel. |

Marcal Justen Filho ensina gue nestes casos: :

“Torna-se inviavel a selecdo através de licitago, eis que
néo havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel
identificar um angulo tnico e determinado para diferenciar

as performances artisticas. Dai a caracterizacdo da
inviabilidade de competigdo.”

lsso porque a atividade artistica consiste em emanacao direta da
personalidade e da criatividade humana € nessa medida & impossivel verificar-se a

identidade de atuagoes entre possiveis concorrentes.
Nesse diapaséo segundo a Lei Federal n® 8.666 1993:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

f..] !

ill - para contratacdo de profis:sional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario
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Mpgz %&Kniemm de A
exclusivo, desde que consagrado  pela critica
especializada ou pela opinido paibﬁca. " (grifo nosso)

Forcar a Administragdo Publica a realizar Hcitagéo, nestes casos, resultaria

em prejuizos financeiros e em violagéo direta ao princﬁpio da economicidade. O

procedimento resultaria indtil € contrario ao interesse do l—?oder Publico e, no ponto,

ndo se olvide os altos custos dispendidos pela Administrégéo toda vez que realiza
licitagdes, seja com a mobilizagéo do aparato técnico ou administrativo que utiliza
para levar a cabo o procedimento.
Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés
pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de
contratacéo de artistas, a saber:
1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresario
exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica. |
O preco foi devidamente verificado por meio de comparagac com O
anteriormente praticado pelo pretenso contratado, de onde verifica-se sua
compatibilidade.
Questdo interessante refere-se a base territorial para se aferir a
consagracdo da critica especializada e da opinido publica. Acerca da vertente
temética, leciona Didgenes Gasparini:

“Qual é essa critica especialfzac?a? A local? A regional? A
nacional? Cremos que se pode|afirmar ser a crilica focal,
regional ou nacional, em razéo do valor do contrato. Assim,
se o contrato estiver dentro do limite de convite, sera local;
se estiver dentro do limite dal tomada de pregos, seré
regional: se estiver dentro do limite da concorréncia, sera
nacional. O mesmo deve-se aﬁlijmar em refagdo a opiniéo
plblica (GASPARINI, 2008, p. 556).”
|
Na mesma trilha de entendimento, Jorge U%iisses Jacoby Fernandes
assevera que a amplitude geografica da consagracao varia%conforme o valor estimado
da contratacéo. Nessa esteira, vale trasladar suas consider?gées:

“Demanda referéncia breve, mj'as especial, a amplitude
geogréfica da consagragédo arjterformente referida para
justificar a contratagéo direta. %Haveré inexigibilidade de
ficitacdo se o profissional for \consagrado apenas pela
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MIRATMA
opinido publica de uma cidade
necessério que tenha sido consagrado nacionalmente? O

ou de um Estado? Ou é

tema tem alguma relagdo com a amplitude da notoriedade,
{...], mas, no presente caso, s fo: enfrentado por Didgenes
Gasparini, Carlos Motla e Manense Escobar, gue aludem &
conveniéncia de aceitar a notonedade focal, regional ou
nacional, se o contrato estiver qentro do limite do convite,
no &mbito do limite de tomada de pregos, ou dentro do
limite de concorréncia, respe&tivamente. Assim, como
exposto anteriormente, parece due a amplitude geografica
da contratagéo néo deve fevariem conta propriamente a
modalidade de licitagdo, mas 'o universo dos possiveis
licitantes, estabelecido a partir do ambito alcangado com a
divulgacéo do ato convocatorio, nos termos do artigo 21 da
Lei n° 8.666/93.Nesse sentido, para convite, que s6 precisa
ser afixado no local da hc:tagao a consagragdo pode
restringir-se ao ambito local, ‘da cidade no municipio
licitante; no caso de editais que ; sdo publicados apenas em
jornal local ou Diario Oficial do Estado a consagracéo pode
ser regional; mas quando se tratar de servicos que exifam
publicagdo mais ampla ou nacronai este serg o ambito em
que se deverd avaliar a consagragao pela critica
especializada ou opinido pubhca (FERNANDES, 2008, p.

627).

Outro requisito trazido pelo diploma licitatérid
contratagao, refere-se a consagragao pela critica espe
publica. Tal critica tem por objetivo evitar coniratagdes
preferéncias totalmente pessoais na contratacdo de pesso

artisticas.
Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLO

, que deve referendar a
cializada ou pela opiniao
arbitrarias, baseadas em
a destituida de qualidades

SA FILHO e LUCIANO

MASSAO SAITO, em sua cobra denominada “Manual de Licitagbes e Contratos

Administrativos”, ensina que:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista

a mais pacifica, desde
independentemente de estilo qu
muito  subjetivo,  seja
especializados e pelo gosto pop.
conhecido,
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excepcional. Com a grande |extensdo fterritorial e o
regionalismo de culfura existente no Brasil, com o©
afloramento regionalizado de tradicbes e de folclore, o
conceifo de consagragéo popdlar deve ser tomado de
forma particularizada, isto é, um artista muito popufar no
norte pode n&o ser conhecido ng sul, sendo, assim, na sua
regido a licitagéo € inexigivel”.

Com base em todo o exposto, verificou-se a ¢
feita pelo Orgéo requisitante.

onformidade da requisigao

Informamos ainda que a Lei determina, que, caso ndo haja contratacao
direta do artista, a oficializagdo do procedimento deiveré ocorrer através de
empresario exclusivo. Bem como que caso a contratacéo ora em analise venha a
ocorrer se faz necessario que o proponente demonstre com suficiéncia plena a sua

regularidade juridica, fiscal e previdenciaria.

Além desses requisitos, & preciso que a confratacdo observe ainda o

disposto no art. 26 da mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e

no inciso Hl e seguintes do

art. 24, as situacdes de

inexigibilidade referidas no eirt 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento prewsto no final do paragrafo
(inico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superlor para ratificagéo e
publicacéo na imprensa oficial, mo prazo de 5 (cinco) dias,
como condicAo para a eficacia d<ps atos.

Paragrafo Unico. O proce!sso de dispensa, de

|
inexigibilidade ou de retardamento previsto neste artigo,

sera instruido, no que COLber, com o0s seguinies

elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, quando for o caso;
I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Hi - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo do;

s projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados. (Grifo nosso).

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagao
propriamente dito, a Administracdo ndo esta totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formaliqade para possibilitar a
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Prefeliura Munic/pal de
Mi RAIMA
aferigdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do

processo de inexigibilidade.
Com efeito, além dos requisitos do art. 25, € imprescindivel a publicagao,

na imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa daﬁ escolha do contratado e
s

da justificativa do seu prego (art. 26 da Lei de Licitagoe

erario em razao de superfaturamentos.
Observa-se estarem preenchidas as formalidades legais e ainda que foi

utilizado o procedimento administrativo adequado, néo havendo, pois, objegao juridica
a ser apontada para a inexigibilidade em tela, donde se cor?clui que a proponente G M
CHAGAS ME, CNPJ N° 12.633.942/0001-96, foi escolhida apos verificadas as
recomendacdes expressas do Art. 25, inciso lll, da Lei Nﬁlcional n° 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores. |

Logo, essa Egrégia Procuradoria, sob o palio da Lei, entende, salvo
melhor juizo, que HA POSSIBILIDADE de se cont}ratar o cantor CHAGAS
SOBRINHO mediante procedimento excepcional de inexigibilidade de licitagéo, com o
objetivo de realizagdo do ILUMINA MIRAIMA, nao se devendo, todavia, descurar de

todos os ditames legais aplicaveis a espécie.

|), evitando-se prejuizos ao

Salvo melhor entendimento, é o nosso parecer.

Miaraima}CE, 04 de Julho de 2022.

Procurador do Municipio |
OAB/CE 30.683
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